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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 035/2023/FME
PREGAO ELETRONICO SRP N° 023/2023/FME

Ementa: Licitagdo. Pregdo Eletronico SRP —
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE
VEICULOS DE LEVES E DE MEDIO PORTE
PARA ~ ATENDER AS DEMANDAS
ADMINISTRATIVAS DAS ESCOLAS DO
ENSINO FUNDAMENTAL DA  REDE
PUBLICA E DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE PESQUEIRA
- PE, CONFORME ESPECIFICACOES E
QUANTITATIVOS ESTABELECIDOS NO
TERMO DE REFERENCIA.

1) RELATORIO

Cuida-se de solicitacdo de parecer juridico por parte do Ilmo. Pregoeiro
vinculado ao FME do Municipio de Pesqueira acerca de edital de processo licitatério
cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE
VEICULOS DE LEVES E DE MEDIO PORTE PARA ATENDER AS DEMANDAS
ADMINISTRATIVAS DAS ESCOLAS DO ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE PUBLICA E DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE PESQUEIRA - PE, mediante
a licitacdo publica de niimero em epigrafe, na modalidade pregdo, em sua forma
eletrénica, conforme justificativa e especificagdes constantes do Termo de Referéncia e
seus anexos.

O pregoeiro enviou a esta assessoria juridica o edital e anexos, com o fito de
serem submetidos a analise juridica para apreciacao de sua legalidade, sendo os mais
relevantes para a presente apreciagao juridica os seguintes documentos:

a) O Edital e seus anexos;
b) O Estudo Técnico preliminar.
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Conforme pode se inferir da minuta de Edital, o procedimento licitatdrio
escolhido foi o de Pregdo Eletronico, no modo de disputa ABERTO, com critério de
julgamento MENOR PRECODO ITEM.

E a sintese do relatdrio, passemos entao a analisar a modalidade escolhida e a
minuta do contrato a luz da legislacao vigente.

2) DOS FUNDAMENTOS

DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

O presente parecer tem o escopo de assistir o FME de Pesqueira no controle
prévio de legalidade, vinculado a licitagdo em aprego, conforme estabelece o artigo 53, I
eI, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o érgao de assessoramento juridico da
Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

II - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos indispensaveis a
contratagao e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

No ambito da fundamentagdo, providenciada a autorizagdo, a Comissao
Permanente de Licitagao lancou o Edital regulador do certame, sob o qual passamos a
fazer as consideragdes juridicas pertinentes ao referido instrumento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,

requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
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setor competente do érgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo drgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas
nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serao apontadas para fins de sua corregao. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

3 - DOS ELEMENTOS DO EDITAL, ETP, TERMO DE REFERENCIA E
DEMAIS PREVISTOS NA LEI 14.133/2021 E NORMAS VINCULADAS

Elementos do edital

Conforme ja expomos no relatdrio, o edital vinculado se trata de Processo
Licitatério n® 032/2023/FME, na modalidade pregao na forma eletronica, modo de
disputa aberto, com critério de julgamento menor preco do item, para registro de pregos
contratagao de empresa especializada em locagdo de veiculos de leves e de médio porte
para atender as demandas das escolas do ensino fundamental da rede publica e da
Secretaria Municipal de Educa¢do do Municipio de Pesqueira - PE, licitacdo esta que sera
regida nos termos da lei n® 14.133, de 2021.

Conforme se verifica no referido edital, o valor estimado da contratacao
decorrente da Licitagdo em apreco perfaz o montante de R$ 846.488,76.

A discriminagao dos itens licitatorios constantes no edital (2.1) pode ser
verificadas também abaixo:

2.1 O custo estimado da contratagdo ¢ de RS 846.488,76 (oitocentos e quarenta e seis mil,
quartocentos e oitocentos e oito reias e setenta e seis centavos), para locagdo dos veiculos da
planilha abaixo, pelo periodo de 12 (doze) meses:

2.2
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ITEM DESCRICAO UNID QUANT VALOR UNT | VALOR VALOR
TOTAL TOTAL 12
MENSAL Meses
1 VEICULO UTILITARIO Tipo Doblé. | Unid 2 5.218,72 10.437,44 125.249,28

Poténcia 1.8 com 07 (sete) lugares, 04 (quatro
portas). Motorista e combustivel por conta da
contratante e demais despesas por conta da
contratada, veiculo em bom estado de
conservacdo, ano do veiculo, ndo inferior a
2016

2 VEICULO TIPO UTILITARIO PICK UP, | Unid 2 4.619,71 9.239,41 110.872,92
cabine dupla, 03 (trés) portas, carga minima
de 600kg, cabine simples. Motorista e
combustivel por conta da contratante e
demais despesas por conta da contratada.
Veiculo em bom estado de conservagdo, ano
do veiculo néo inferior a 2016

3 VEICULO TIPO VAN, poténcia minima 2.2, | Unid 2 13.447,18 26.894,35 322.732,20
capacidade minima de 16 lugares; motorista,
combustivel e demais despesas por conta da
contratada. Veiculo em bom estado de

conservagdo. Ano do veiculo ndo inferior a
2016

4 VEICULO PASSEIO 1.0, com 05 (cinco) | Unid 2 4.094,17 8.188,33 98.259,96
lugares, 04 (quatro portas), despesas
c/motorista ¢ combustivel por conta da
contratante ¢ demais despesas por conta da
contratada, veiculo em bom estado de
conservacdo, ano do veiculo ndo inferior a
2016.

5 CAMINHAO CARROCERIA  ABERTA, | Unid 2 7.890,60 15.781,20 189.374,40
capacidade minima de 3300kg, motor a
diesel, motorista e combustivel por conta da
contratante e demais despesas por conta da
contratada. Veiculo em bom estado de
conservagdo, ano do veiculo ndo inferior a
2011.

VALOR TOTAL ESTIMADO 70.540,73 846.488,76

Informa o edital vinculado que as despesas para atender a licitagdo em apreco
foram programadas em dotacao orcamentdria prépria, prevista no or¢amento da g ( £
. ~ , . ‘g ~ . |
Secretaria de Educagao para o exercicio de 2023, na classificagao abaixo:

Poder: 2 - Poder Executivo Orgao: 15000 - SECRETARIA DE EDUCACAO UO: 15001 -
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO Dotagao: 12.361.0401.2135 - Manutencao
das Atividades de Gestao da Sec. de Educacao 33903900 - 15001001 Outros Servicos de
Terceiros - Pessoa Juridica
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Poder: 2 - Poder Executivo Orgao: 15000 - SECRETARIA DE EDUCACAO UO: 15002 -
DEPARTAMENTO DE ENSINO Dotagao: 12.361.1201.2145 - Manutengao das
Atividades do Prog. Salario Educacgdo 33903900 - 15500000 Outros Servigos de Terceiros

- Pessoa Juridica

Poder: 2 - Poder Executivo Orgao: 15000 - SECRETARIA DE EDUCACAO UO: 15005 -
FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA-FUNDEB Dotacio:
12.361.1203.2162 - Oferta de transporte escolar de qualidade 33903900 - 15400001 Outros
Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

Dotagao: 12.361.1204.2165 - Gestao Administrativa do FUNDEB 30% 33903900 -
15400001 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

Dotagao: 12.365.1204.2167 - Gestdao Administrativa do FUNDEB para Educacao Infantil
30% 33903900 - 15400001 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 33903900 -
15410000 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 33903900 - 15420000 Outros
Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

O cronograma editalicio de atividades foi fixado nos termos do edital.

Estudo Técnico Preliminar — ETP

Conforme também mencionado no relatério preambular, entre a documentagao

encaminhada pela Consulente esta o ETP - LOCACAO DE VEICULOS, cujos principais
termos abaixo colacionamos:

()

A locacao de veiculos tem como fator primordial: ® Simplificar o controle
de gastos com a manutengao corretiva e preventiva de veiculos; ® Aplica¢do do
Principio da economicidade e eficiéncia; ® Otimizacado da aplicacdo de recursos
Publicos; Por fim, os servicos elencados tém sua importancia técnica-operacional
para o desenvolvimento habil dos trabalhos desempenhados pelos Orgaos e
Entidades, uma vez que estes foram definidos de forma a atender precisamente
as necessidades identificadas, dotados de requisitos minimos para a satisfagao da
expectativa da contratagdo, ndo sendo desarrazoados. Caminhando ao final
dessas primeiras linhas, o presente fundamenta-se, também, nos principios da
eficiéncia, padronizacio, legalidade e os demais principios que norteiam a
Administra¢ao Publica.

(.)

A Secretaria de Educacdo, além de atender as suas demandas, atende
também as necessidades dos departamentos que estruturam a Secretaria no
ambito do Municipio de PesqueiraPE.

No mesmo sentido, considerando que esta Secretaria e seus
departamentos ndo dispdem de frota prépria suficiente para atender as suas
demandas. Assim sendo, o interesse nesta contratacgao justifica-se ante a

Praca Comendador José Didier, S/N — Centro— Pesqueira/PE
Fone: (87)3835-8706
Prefeiturapesqueira2021@gmail.com


mailto:Prefeiturapesqueira2021@gmail.com

PREFEITURA MUNCIPAL DE PESQUEIRA
CNPJ n 10.264.406/0001-35

necessidade na realizagao de transporte de servidores diariamente para exercer
atividades que vao desde fiscalizacdes, operagdes de urgéncia e emergéncia, até
translado de servidores para eventos profissionais, reunides e para o transporte
de materiais, para dar apoio as diversas atividades desenvolvidas; Essa
diversidade de atividades implica em uma demanda por veiculos de
caracteristicas plurais, que € atendida, atualmente, por meio dos contratos de
locagdo de veiculos, aquisigao de frota propria; Ao fim, a contratagao da solugao
estipulada tem o objetivo dar suporte aos trabalhos administrativos dos Orgaos
e Entidades que compdem a Secretaria Municipal de Educacdo, de forma a
possibilitar o cumprimento agil e eficiente dos trabalhos desenvolvidos.

()

RELACAO ENTRE DEMANDA PREVISTA E A QUANTIDADE DE CADA
ITEM

A estimativa é calculada com base dos ultimos 12 (doze) meses do ultimo
contrato registrados nos boletins apresentados pelo tltimo prestador de servigo.
No mesmo sentido, a Secretaria Municipal de Educagao e seus departamentos,
atendem e preocupam-se com todos os cidadados, sendo na cidade importante
fonte de desenvolvimento e trabalhos, para garantir o bom andamento das
atividades continuas e didrias.

()

LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO
DESOLUGCAO A CONTRATAR:

Destaca-se a importancia de pesquisar e determinar as solucdes capazes
de atender satisfatoriamente os ambientes produtivos que gozam os diversos
setores de atuagdo desta Secretaria Municipal de Educagdo — que estao alinhadas
aos principios e regras que regem a Administragao.

Nossa investigagdo tem o condao de identificar empreendimentos
possiveis de aproximar as compras publicas da Administragdo Municipal as
praticas adotadas pelo mercado, impondo inovagdes que se fundamentam no
principio da eficiéncia, imprimindo um uso racional dos recursos publicos.

Assim, em pesquisa sobre o panorama do mercado na internet, observou-
se que, em matéria de solucdes para o servico de transporte de servidores, a
Administracdo Publica em geral costuma adotar ao menos trés modelos para
execugao deste servigo, sdo eles: I. Aquisicdo de Veiculos No modelo de aquisi¢ao
de veiculos, a Administragdo Ptblica adquire o veiculo e assume todos os custos
dele decorrentes, contratando, de forma independente, motorista em empresa
terceirizada ou designando servidor do préprio érgao para a funcio. E solucio
adotada em situagOes especificas como, por exemplo, quando o 6rgao publico
conta com estrutura de manuteng¢do de veiculos ou quando a locagao nao se
mostra uma opg¢ao viavel — a semelhanca do que é praticado pelas forgas de
seguranca, onde o risco de deteriorac¢do dos veiculos locados € enorme —, ou
ainda, quando a localizagdo do drgao torna inviavel a adog¢ao de modelo de
contratagao diverso. II. Locacdo de Veiculos No modelo de loca¢ao de veiculos, o
servigo consiste na disponibiliza¢do de veiculos por empresa contratada, a qual
se responsabiliza pelos gastos e manuteng¢des advindas da disponibilizagdo do
veiculo.
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Os carros locados podem dispor, ainda, de franquia mensal, cuja
administracao estd sob a responsabilidade do érgao contratante, que podera ser
impelido a pagar taxa por quildometro excedente, se ultrapassada a franquia
determinada.

Este é o modelo mais representativo no ambito dos 6rgaos da Secretaria
Municipal de Educagao atualmente.

(.)

ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS:

A pesquisa de pregos resultou na lista abaixo de valores para os produtos
necessarios, os quais tornam viavel ao mercado atender a demanda identificada.
Todos os valores relacionados a demanda foram tomados por meio de pesquisas
em sitios eletrénicos tomados de base o valor médio. No mesmo, os relatdrios
gerados encontram-se em anexo.

IDENTIFICACAO DE TODAS AS SOLUCOES DE MERCADO E PRECOS
LEVANTADOS

Fontes de pesquisas: Banco de DPrecos... Sites eletronicos diversos:
www.mercadolivre.com.br; Relatério gerado: Entre os meses de margo e abril
Forma de pesquisa: Pesquisas via internet Os resultados foram compilados na
planilha de pregos estimados, registrando planilha de precos e valores obtidos.
Com a metodologia de apuragdo de pregos, utilizou-se a média simples dos
precos, excluindo-se as propostas que apresentaram valores significativamente
superior & maioria. Ademais, busca-se evitar distor¢do no calculo do prego
médio. Outrossim, sera especificado no Termo de Referéncia os limites minimos
e maximos de aquisi¢ao dos objetos.

No mesmo sentido, para a realizagao da pesquisa de pregos devem ser
seguidos os parametros, empregados de forma combinada ou nao, devendo ser
priorizados os itens I e II. I- Painel de precos, disponivel no endereco eletronico,
desde que as cotagdes se refiram a aquisigdes ou contratagdes firmadas no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdao do instrumento
convocatdrio; II- Aquisi¢des e contratagdes similares de outros entes Publicos,
firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior & data de divulgacdo do
instrumento convocatorio; III- Dados publicados de pesquisa publicada em
midia especializada, de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento
convocatdrio, contendo a data e hora do acesso; ou IV- Pesquisa direta com
fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagao, desde que os orgamentos
considerados estejam compreendidos no intervalo de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagao do instrumento convocatdrio.

()

ANALISE CRITICA DOS PRECOS COLETADOS E DA POSSIVEL SOLUCAO:

a) Aquisigao de Veiculos Com relagao a esta solugao, nao ha como aferir
sua vantajosidade e economicidade apenas com base na estimativa de seu atual
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valor de mercado, haja vista os variados custos que decorrem da aquisi¢dao em si,
como calculos de sua depreciagdo, impostos, manutengao, dentre outros. Para a
Administracdo Publica, a aquisi¢do de veiculos poderia ser uma opcao mais
vantajosa nas seguintes hipéteses:

1. Caso o orgdo publico possua expertise no gerenciamento das
atividades supracitadas, sendo a gestao de frotas uma atividade proxima de sua
atividade-fim; 2. A atividade fim do érgao exponha os veiculos utilizados a riscos
frequentes de deterioragdo (como acontece com veiculos utilizados pelas diversas
areas operacionais da Administragdo); 3. O 6rgao publico tenha a necessidade de
manter veiculos sob sua propriedade por decisao estratégica; 4. O mercado de
locagdo ndo exista para o veiculo pretendido ou seja desinteressante
economicamente (como observado para veiculos utilitarios de carga pesados e
caminhdes, devido ao altissimo custo de aquisi¢do dos veiculos).

Em contrapartida, com a aquisicdo de veiculo, fica a cargo do governo a
gestao e o custo das seguintes atividades: Gestdo da Manutenciao Reposi¢ao de
Pneus Reposi¢ao de Pecas Gestao das Documentagdes Aquisigao e Gestao dos
Seguros Gestao de Veiculos Indisponiveis Gestdo da Renovagao da Frota. Por
essa razao, sob o ponto de vista da economicidade, a aquisigao de veiculos nao é
a melhor opgao a ser adotada de forma exclusiva pela Administragao para o
transporte de servidores, em especial quando comparada as demais solugdes
disponiveis no mercado. b) Locagdo de Veiculos O modelo de locacdao de
veiculos, por sua vez, resulta na terceirizagdo do servigo de transporte de
servidores, tendo em vista que a empresa contratada disponibiliza o veiculo para
o orgao contratante, mediante pagamento fixo mensal. Sua principal vantagem
estd no fato de que esta solu¢do inclui, além do uso do veiculo, a gestdo da
manutencdo, as pecas de reposi¢do, pneus, seguros, impostos, gestao da
documentagao, prazos e parametros para substitui¢ao definitiva do veiculo, tudo
sob a responsabilidade da empresa contratada.

Por essa razao, a locagdo de veiculos tem sido a opgao recorrente dos
orgaos publicos, como se constata nos diversos 6rgaos publicos municipais, que
demonstrou que tais contratacdes se diferenciam apenas pela adocdo de
franquias de quilometragem livres ou com valor determinado, conforme se extrai
do resumo exposto no quadro demonstrativo desse Estudo.

41 Da conclusdao Considerando os dados de veiculos locados no
Municipio no periodo entre 2021 a 2022, foi possivel estimar um processo de
locagdo de veiculos vidvel e aplicavel a realidade da Administragdo publica
Municipal. Considerando os orgamentos levantados entende-se, também, que os
precos coletados utilizados para o orcamento apresentado estdao de acordo com
os caracteristicos do mercado, representando capacidade de elegibilidade.
Ademais, o método utilizado neste estudo para a estimativa preliminar de preco
da contratagdo foi a média do valor de cada custo da planilha de precos
pesquisados dos or¢amentos recebidos, que resultou no valor orgado estimado
de R$ 657.114,72 (Seiscentos e cinquenta e sete mil, cento e quatorze reais e
setenta e dois centavos) para periodo de 12 (doze) meses.

A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatério

¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes

Praca Comendador José Didier, S/N — Centro— Pesqueira/PE
Fone: (87)3835-8706
Prefeiturapesqueira2021@gmail.com


mailto:Prefeiturapesqueira2021@gmail.com

PREFEITURA MUNCIPAL DE PESQUEIRA
CNPJ n 10.264.406/0001-35

anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
or¢camentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de
gestdo que podem interferir na contratagao, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contrata¢ao, compreendidos:

I - a descricao da necessidade da contratacao fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a definigdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados
para sua formacao;

V - aelaboragao do edital de licitagao;

VI- a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII- o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagao e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros,
para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragao Pablica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagao de
empresas em consorcio;
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X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e
a boa execuc¢ao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do or¢amento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

§1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao, de
modo a permitir a avaliacio da viabilidade técnica e econémica da contratagao,
e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contrata¢do, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse ptblico;

II - demonstracdo da previsao da contratagdo no plano de contratacdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragao;

II - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagao, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administragao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagao e gestdao contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
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XII - descri¢ao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagao para
o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, I'V, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando nao
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de
obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a aferigao dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a
especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou
em projeto basico, dispensada a elaboragao de projetos.

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispdes
sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar.

De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagdo pressupde que a
prépria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que
fundamenta a requisi¢do administrativa.

Neste sentido, ressalte-se que a identificagdo da necessidade administrativa deve
considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo
das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n°® 14.133, de 2021), conforme detalhamentos
abaixo.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se
entao buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que
inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.

Encontrada a melhor solugao, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a
etapa de estudé-la, para o fim de definir o objeto licitatorio e todos os seus contornos.
Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento
logico.

Assim, no presente caso, a Consulente elaborou o estudo técnico preliminar que,
apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em tltima
instancia, ao proprio drgao assistido, ele aparentemente contém as previsdes necessarias,
relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021, inclusive no tocante a analise de
riscos (item 4 do ETP).
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Termo de Referéncia

O termo de referéncia foi juntado aos autos e retine clausulas e condi¢des
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Conforme se verifica na Lei 14.133/2021, o Termo de Referéncia devera
contemplar as exigéncias do Art. 6, XXIIL da referida lei, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao de
bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definigao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagao da contratagio, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;

¢) descrigao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratagao;
e) modelo de execugao do objeto, que consiste na defini¢do de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu

encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugio do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medigao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtenc¢do dos precos e para os

respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo or¢amentaria;

Praca Comendador José Didier, S/N — Centro— Pesqueira/PE
Fone: (87)3835-8706
Prefeiturapesqueira2021@gmail.com


mailto:Prefeiturapesqueira2021@gmail.com

PREFEITURA MUNCIPAL DE PESQUEIRA
CNPJ n 10.264.406/0001-35

No caso em aprego, uma vez que se trata de servigos de loca¢ao de transporte, o
TR também deve observar o disposto no art. 47 da Lei 14.133:

Art. 47. As licitagOes de servigos atenderao aos principios:

I - da padronizagao, considerada a compatibilidade de especificages
estéticas, técnicas ou de desempenho;

II - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso.

§ 1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverao ser
considerados:

I - aresponsabilidade técnica;

IT - o custo para a Administragao de varios contratos frente as vantagens
da redugao de custos, com divisao do objeto em itens;

II - o dever de buscar a ampliagao da competi¢ao e de evitar a
concentracdo de mercado.

§ 22 Na licitagao de servigos de manutencao e assisténcia técnica, o edital
devera definir o local de realizacdo dos servigos, admitida a exigéncia de
deslocamento de técnico ao local da reparticdo ou a exigéncia de que o contratado
tenha unidade de prestagdo de servicos em distancia compativel com as
necessidades da Administragao.

Art. 48. Poderdo ser objeto de execucdo por terceiros as atividades
materiais acessdrias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituam area de competéncia legal do 6rgao ou da entidade, vedado a
Administracao ou a seus agentes, na contratagao do servigo terceirizado:

I - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou
indiretamente o objeto contratado;

II - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser
pago pelo contratado;

III - estabelecer vinculo de subordinagdo com funciondrio de empresa
prestadora de servico terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos
saldrios pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servigo
terceirizado a execugao de tarefas fora do escopo do objeto da contratacao;

Praca Comendador José Didier, S/N — Centro— Pesqueira/PE
Fone: (87)3835-8706
Prefeiturapesqueira2021@gmail.com


mailto:Prefeiturapesqueira2021@gmail.com

PREFEITURA MUNCIPAL DE PESQUEIRA
CNPJ n 10.264.406/0001-35

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervengao indevida da
Administracao na gestao interna do contratado.

Paragrafo tnico. Durante a vigéncia do contrato, é vedado ao contratado
contratar conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou
de agente publico que desempenhe funcao na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou
na gestdo do contrato, devendo essa proibigao constar expressamente do edital
de licitagao.

Verifica-se, portanto, que o TR contém todos os elementos exigidos pela norma
vinculada.

Minuta de termo de contrato

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e retine clausulas e condigoes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Minutas padronizadas

Verifica-se que a Consulente tem por praxe a utilizacdo de minuta padronizada
para elaboracao de edital, contrato ETP e TR.

A padronizag¢ao de modelos de documentos da fase interna da licitacdo constitui
medida de eficiéncia e celeridade administrativa, inclusive sendo prevista no art. 19,
inciso IV, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 19. Os 6rgaos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas
as atividades de administragdao de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos
deverao:

()

IV - instituir, com auxilio dos 6rgéos de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

(..)

Com efeito, sugere-se a manutencao da politica de compliance no sentido de
sempre se utilizar de minutas-padrdo, bem como que seja criado um banco de minutas,
cujos termos poderao ser continuamente atualizados de acordo com as normas e
procedimentos que se verificarem novos e vinculados.
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Natureza comum do objeto dalicitacao

Com relagao ao objeto da licitagao e sua modalidade de processamento licitatorio,
a lei dispde que compete a administracdo declarar que o objeto licitatério é de natureza
comum, haja vista que a licitagdo por pregao somente € obrigatdria para aquisi¢ao de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor pre¢o ou o de
maior desconto, conforme consta do art. 62, inciso XLI, da Lei n® 14.133, de 2021.

A defini¢ao de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n®
14.133, de 2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado;

()

No caso vertente, é inequivoco que os servigos a serem contratados (“LOCACAO
DE VEICULOS DE LEVES E DE MEDIO PORTE PARA ATENDER AS DEMANDAS
ADMINISTRATIVAS DAS ESCOLAS DO ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE PUBLICA E DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE PESQUEIRA”)
caracterizam-se como servigos comuns, porquanto, evidentemente, possuem padroes de
desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado, como, de fato, encontra-se previsto na minuta
analisada.

Portanto, incontestavel que a modalidade Pregao, no caso em enfoque, é a mais
adequada para que a Administracdo possa atingir seus objetivos na realizagao do
certame.

Danao aquisi¢ao de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo

De acordo com o art. 20 da Lei n® 14.133, de 2021, nao é admitida a aquisigdo de
artigos de luxo, tendo os §§ 1° e 2° tratado da necessidade de regulamentacao do tema:

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas
da Administragdo Publica deverao ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria
para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisicdo de artigos de luxo.
Regulamento (Vigéncia)

§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirdo em regulamento os
limites para o enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.

§ 22 A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgacao desta Lei,
novas compras de bens de consumo sé poderdo ser efetivadas com a edigdo, pela
autoridade competente, do regulamento a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 32 (VETADO).
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Assim, frente ao ETP e as disposi¢oes do edital, que em seu item 2.1 lista como
itens DOBLOS, PICK UPs, VANS, VEICULOS DE PASSEIO 1.0 E CAMINHAO
CARROCERIA, entende-se que a vedagao do art. 20 foi respeitada.

Indicagao de marca e modelo

Conforme ja mencionado na manifestacdo supratranscrita, o edital limita-se a
apenas indicar que os veiculos a serem contratados deverao ser nos modelos tipo
DOBLOS, PICK UPs, VANS, VEICULOS DE PASSEIO 1.0 E CAMINHAO CARROCERIA,
nao havendo indicagdo obrigatdria de fabricante especifica.

Ainda que assim o fosse, quanto a eventual indicagdo de marca ou modelo, nos
cumpre mencionar que a lei vinculada admite tal possibilidade de forma excepcional,
por representar restricdo a ampla competitividade do certame.

O artigo 41 da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta as hipdteses em que serd possivel
a indicacao de marca ou modelo:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragao podera
excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas
seguintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagao do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes
ja adotados pela Administragao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor
forem os Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descrigao do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como
referéncia;

Ocorre que a indica¢do de marca/modelo nédo basta para a exclusdo das demais
opc¢des do mercado, sendo certa a possibilidade de realizagao, pelo interessado, de prova
de qualidade de produto similar, conforme disciplinado no artigo 42 da Lei n® 14.133, de
2021:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao
das marcas eventualmente indicadas no edital serd admitida por qualquer um dos
seguintes meios:

I - comprovagao de que o produto esta de acordo com as normas técnicas determinadas
pelos érgaos oficiais competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

II - declaragdo de atendimento satisfatdrio emitida por outro 6rgao ou entidade de nivel
federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

III - certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a
aferi¢do da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricagao,
inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituicio oficial competente ou por
entidade credenciada.
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§ 1° O edital podera exigir, como condi¢do de aceitabilidade da proposta, certificagao de
qualidade do produto por instituigao credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizacao e Qualidade Industrial (Conmetro).

§ 2° A Administragdo podera, nos termos do edital de licitagdo, oferecer protétipo do
objeto pretendido e exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante
provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou, apds o julgamento, como
condigdo para firmar contrato.

§ 32 No interesse da Administracao, as amostras a que se refere o § 2° deste artigo poderao
ser examinadas por institui¢do com reputagdo ético-profissional na especialidade do
objeto, previamente indicada no edital.

Ainda sobre indicagdo de marca, também deve ser considerada a vedagao do
artigo 40, §3° da Lei n® 14.133, de 2021, que, ao tratar do parcelamento, destaca sua
inadequagdo quando o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

Por outro lado, nada impede que a Administracdo efetive a indicacdo de
marca/modelo, quando for necessaria como parametro ou referéncia para as
especificagdes qualitativas do objeto, para facilitacdo de sua identificacdo, sendo
conveniente, neste caso, vir acompanhada das expressdes “equivalente, similar ou de
melhor qualidade”.

De tudo o que foi apresentado, fica opinado de que a marca ndo podera ser
indicada como o objeto da contratagao em si, ou seja, 0 administrador ndo podera
externar sua preferéncia por contratacdo de certa marca, a seu talante, sem a
correspondente motivacgao técnica objetiva e fundamentada. Portanto, a referéncia a
marca deve ser consequéncia das caracteristicas especificas do objeto, e nao seu
pressuposto, sob pena de indevida restri¢do da licitagdo e quebra da isonomia dos
licitantes.

Vedacgdo de marca ou produto

O art. 41, inciso III, da Lei n® 14.133, de 2021, contempla a possibilidade de a
Administracdo vedar a contratagdo de marca ou produto, quando, mediante processo
administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente
pela Administragao nao atendem a requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da
obrigacao contratual.

No caso concreto, a Administragao nao inseriu no Termo de Referéncia a vedagao
a contratacao de marca ou produto, ndo havendo o que se falar sobre este tema.

Condigoes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condi¢des de recebimento
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O art. 18, inciso III, da Lei n°® 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da
contratagao contemple as condigdes de execugao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento, sendo certo que sua defini¢ao envolve algum
juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.

No caso concreto, o tema foi tratado de forma suficiente no TR, conforme ja
analisado neste opinativo.

Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, é possivel
concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definicao
de elementos aptos a conduzir a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve
o planejamento da contratacdo conter informacgoes sobre:

I) modalidade de licitac¢ao;

1I) critério de julgamento;

III) modo de disputa; e

IV)  adequacédo e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros.

Conforme ja exposto no presente opinativo, no caso concreto, o tema foi tratado
na fase de planejamento.

Objetividade das exigéncias de qualificacao técnica

Enquanto a habilitacdo profissional procura investigar se o licitante tem
experiéncia anterior na execugdo de parcela relevante do objeto, a habilitagdo
operacional visa verificar se o licitante retine condi¢des de executar o objeto na dimensao
que ele (o objeto) possui.

A exigéncia de qualificagdo técnica-profissional ¢ mais comum em obras e
servigos de engenharia, mas ndo é vedada nos demais objetos. Caso se a entenda
indispensavel a garantia do adimplemento das obriga¢des (conforme art. 37, XXI, da
Constituicao Federal), entdo sera necessario especificar de forma clara e expressa de qual
parcela do objeto serd exigida comprovacao de experiéncia anterior, e por meio de qual
profissional(is), para permitir o julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia
na fase de habilitacdo do certame. O requisito legal a ser observado é que esta parcela
claramente especificada represente ao menos 4% do valor estimado da contratacao,
conforme art. 67, §1° da Lei n® 14.133, de 2021.
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Ja a comprovagao da qualificagdo técnica-operacional costuma ser exigida na
generalidade dos casos, e afere a capacidade de gestao do licitante de executar o objeto
licitatério. Por isso é indispensavel indicar quantitativos minimos a serem comprovados,
até o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, §2° da Lei n® 14.133, de
2021.

No caso concreto, o tema foi tratado de forma adequada no TR conforme previsto
no item 13.24 do termo:

Qualificagdo Técnica

13.24 Comprovagao de aptidao para execucao de servigo equivalente com o objeto desta
contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentagdo de certiddes ou
atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s)
pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

13.24.1 Para fins da comprovacio de que trata este subitem, os atestados deverao dizer
respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

13.24.1.1 Locagdo de veiculos leves (tipo passeio)
13.24.1.2 Locagdo de veiculos médios (tipo Vans)

13.24.2 Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da matriz
ou da filial do fornecedor.

13.24.3 O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessdrias a comprovagao da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdo, cdpia
do contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e local em que
foi executado o objeto

ontratado, dentre outros documentos como notas fiscais e empenhos.

Adequacdo orcamentaria

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase
preparatoria da licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

A existéncia de disponibilidade or¢amentaria com a respectiva indicagdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa é uma
imposigao legal.

Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105,
da Lei n® 14.133, de 2021:

Lein® 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario
qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres
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das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redagao dada pela Lei n®
14.230, de 2021)

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

(-wr)

Lein® 14.133, de 2021

Art. 105. A duragao dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital,
e deverdo ser observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansao de acao
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto
orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragdao sobre a
adequacao orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com
as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Atente-se que compete ao érgao verificar, previamente ao envio dos autos para
analise do 6rgao de assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientacao Normativa
n? 52. do Advogado-Geral da Uniao, a fim de dispensar a necessidade da declaracao
acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101, de 2000:

"As despesas ordindrias e rotineiras da administragao, ja previstas no orgamento
e destinadas a manuten¢do das agdes governamentais preexistentes, dispensam as
exigéncias previstas nos incisos I e I do art. 16 da lei complementar n® 101, de 2000".

No caso concreto, a Administracdo informou que a despesa decorrente da
contratagdo esta devidamente prevista nas leis orgamentarias, conforme ja transcrito no
presente opinativo.

Contudo, nao ha no ETP ou no TR mencado sobre a questao de criacao ou
expansao de agao governamental que acarrete aumento da despesa, havendo, contudo,
estudo no ETP sobre os resultados e beneficios previstos (item 4.2 do ETP):

42 RESULTADOS E BENEFICIOS PREVISTOS Nesta etapa sio elencados os
principais resultados e beneficios que se espera atingir com a empresa selecionada. Tem-
se em vista que, com a institui¢do do procedimento, esta Administracdo Municipal visa
preservar o carater ininterrupto das atividades administrativas e operacionais da
Secretaria de Educagao, agindo de forma planejada, a fim de prevenir riscos e prejuizos ao
Erario, ambicionando melhorias de gestao tais como:

* Com a contratagdo dos servigos busca-se também, atender ao principio da
economicidade, cuja meta é a obtengao da melhor relagdo custo-beneficio possivel que
uma alocacdo de recursos financeiros, econdmicos e administrativos possa alcangar,
permitindo assim que os servigos sejam realizados de forma rapida, econdmica e
sustentavel. * Em relagdo a eficacia: atendimento de todas as demandas de transporte, no
suporte a atividade finalistica do érgao com agilidade nos procedimentos de locagdes, com
prazo para a execugao dos servigos; * Quanto a eficiéncia: assegurar a continuidade da
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prestagdo de tais servigos, e do uso racional dos recursos financeiros com redugio de
despesas operacionais e administrativas da Secretaria; * Gerenciamento de todas as
disponibilidades veiculares e equipamentos através de processo nico; * Prevencao de
roubos, furtos, sinistros e outros eventos que possam vir a causar perdas ou danos ao
erario.

Assim, instaura-se a licitagdo centralizada, para eventuais e futuras contratagdes
descentralizadas em favor dos Orgéos e Entidades que compdem o corpo administrativo
da Secretaria Municipal de Educagdo. Noutros passos, com o condao de atender
satisfatoriamente as necessidades identificadas, observando as peculiaridades do objeto e
para alcangar os resultados pretendidos, € oportuno o emprego dos seguintes recursos:

a. Disponibilizagao de processo de composigao de locagdes para apresentacao e
verificagio das demandas dos Orgéos e Secretarias que demonstrarem interesse; com
vistas a estabelecer uma maior margem de negociacdo no certame e, também, para
mensurar, em estimativa aproximada, a dimensao do pleito; b. Disponibilizagdo dos meios
pertinentes, sejam fisicos ou eletrdnicos, para a realizagao da pesquisa de mercado e da
pesquisa de pregos, as quais possibilitam a mensura¢do da dimensdo do pleito e a
verificacio da aproximacdo do trabalho as praticas vigentes no mercado; c.
Disponibilizacdo de recursos materiais (artigos de escritdrio e de informatica) e humanos
(pessoal apto e capacitado), para viabilizar a realizacao dos trabalhos.

A presente demanda é proveitosa na medida em que se identifica que o servigo
de locagdo de veiculos, de forma a atender satisfatoriamente o Interesse Publico,
constituem uma necessidade em comum dos Orgios e Entidades da Administragio
Publica do Municipio de Pesqueira. Pelo exposto até aqui, os resultados pretendidos sao:

a. O atendimento satisfatério da contratagdo; b. O alcance de uma larga
racionalizagao e economia aos gastos publicos; c. A preservagao do carater ininterrupto
das atividades administrativas e operacionais da Prefeitura Municipal; d. A prevencao de
riscos ao Erario; e e. O alcance de indicadores para a medigao e aperfeicoamento da gestao.

Assim, opina-se que uma vez que a referida agdo governamental acarretou
aumento da despesa, que além das disposi¢des constantes no ETP e no TR que também
seja anexada a estimativa do impacto or¢amentdrio no exercicio e nos dois subsequentes,
bem como a declaragao sobre a adequagao orcamentdria e financeira para fazer face as
despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Da restrigao a participacdo de interessados no certame

O art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico
admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restrigdo que comprometa ou frustre
o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas e consorcios.

Também ¢é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusao de regras que
sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.
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O agente ptblico também nao podera estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional,
conforme previsao do inciso II do art. 9°.

Especificamente em relagao a consorcios, a Lei n® 14.133, de 2021, expressamente
apresenta os requisitos necessarios para sua participacao em licitagoes:

Art. 15. Salvo vedacao devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa
juridica podera participar de licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas:

I - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituigdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

II - indicagdo da empresa lider do consorcio, que serd responsavel por sua
representagdo perante a Administragao;

III - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatério dos quantitativos
de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo econdmico-financeira, do somatoério dos
valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacao, de
mais de um consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugao do contrato.

§ 12 O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por
cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a
habilitagdo econdmico-financeira, salvo justificagao.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo nao se aplica aos consorcios
compostos, em sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim definidas
em lei.

§ 32 O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebragao do contrato,
a constitui¢do e o registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso I
do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o
edital de licitagdo podera estabelecer limite maximo para o nimero de empresas
consorciadas.

§ 5° A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo
orgao ou entidade contratante e condicionada a comprovagao de que a nova empresa do
consodrcio possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitagdo técnica e
0s mesmos valores para efeito de qualificacdo econdmico-financeira apresentados pela
empresa substituida para fins de habilitagdo do consércio no processo licitatdrio que
originou o contrato.

No que se refere a cooperativas, a Lei n® 14.133, de 2021, expressamente apresenta
0s requisitos necessarios para sua participagao em licitagoes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderao
participar de licitagio quando:

I - a constitui¢do e o funcionamento da cooperativa observarem as regras
estabelecidas na legislagdo aplicavel, em especial a Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de
1971, a Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n® 130, de 17 de abril
de 2009;

II - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacgdo em regime cooperado,
com reparti¢ao de receitas e despesas entre os cooperados;
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III - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de executar o objeto
contratado, vedado a Administragao indicar nominalmente pessoas;

IV - 0 objeto da licitagao referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas
na Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012, a servigos especializados constantes do objeto
social da cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua atuacao.

Diante do exposto, qualquer vedagao a participacao de interessados na licitacao,
inclusive cooperativas e consorcios, devera ser justificada no processo.

No caso concreto, ndo se verificou nenhuma restricao a participagao de
interessados no edital.

Da participacao de ME, EPP e Cooperativas

Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 2006, com a
redacao dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014, foi previsto no edital, em diversos
itens, tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e
empresas de pequeno nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras, sendo certo
que o entendimento aqui apresentado € aplicavel também a cooperativas equiparadas.

Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgacdo e a manutengao do inteiro teor
do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio,
conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologacao do processo licitatorio, é
obrigatéria a disponibilizagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

Adocao do Sistema de Registro de Precos

Verificou-se que o edital adotou o sistema de registro de precos, o que impde
a necessidade de verificagao também do atendimento as regras da Lei 14.133/2021.

O Sistema de Registro de Precos é atualmente regulamentado na Se¢ao V da
referida Lei 14.133/2021 e contém as seguintes disposigoes:

Secao V
Do Sistema de Registro de Precos
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Art. 82. O edital de licitacdo para registro de pregos observara as regras gerais desta Lei e
devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada
item que podera ser adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de
unidades de medida;

III - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em raz&do da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotacdo variavel em razao do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor prego ou o de maior desconto
sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condicOes para alteracdo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem cotar
o0 objeto em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagao
de acordo com a ordem de classificacao;

VIII - a vedagdo a participagao do 6rgao ou entidade em mais de uma ata de registro de
precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado,
salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto
no edital;

IX - ashipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera ser
adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item
e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de
pregos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros estabelecidos
nos §§ 1°, 22 e 32 do art. 23 desta Lei, a contratagao posterior de item especifico constante
de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado e demonstracao de sua vantagem
para o drgao ou entidade.

§ 3° E permitido registro de precos com indicagéo limitada a unidades de contratagio, sem
indicagdo do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situagdes:

I - quando for a primeira licitagdo para o objeto e o 6rgao ou entidade nao tiver registro de
demandas anteriores;

II - no caso de alimento perecivel;

III - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

§ 4° Nas situagoes referidas no § 3° deste artigo, € obrigatéria a indicagdo do valor maximo
da despesa e é vedada a participagdo de outro 6rgao ou entidade na ata.

§ 52O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratacdo de bens e servigos,
inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes condigdes:

I - realizagao prévia de ampla pesquisa de mercado;

II - selegao de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

III - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle;

IV - atualizagao periddica dos pregos registrados;

V - definigao do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens ou servigos
em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificagdo da licitacdo e
inclusao do licitante que mantiver sua proposta original.

§ 6° O sistema de registro de precos podera, na forma de regulamento, ser utilizado nas
hipdteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisi¢ao de bens ou para a
contratagao de servigos por mais de um 6rgao ou entidade.
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Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicard compromisso de fornecimento nas
condicdes estabelecidas, mas nao obrigara a Administragdo a contratar, facultada a
realizagdo de licitagdo especifica para a aquisigao pretendida, desde que devidamente
motivada.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano e podera ser
prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.

Paragrafo tnico. O contrato decorrente da ata de registro de precos tera sua vigéncia
estabelecida em conformidade com as disposicdes nela contidas.

Art. 85. A Administragdo poderd contratar a execugao de obras e servigos de engenharia
pelo sistema de registro de precos, desde que atendidos os seguintes requisitos:

I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

II - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Art. 86. O orgao ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatdria do processo
licitatério, para fins de registro de precos, realizar procedimento puiblico de intencao de
registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8
(oito) dias uteis, a participagdo de outros orgdos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratagao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o 6rgao ou
entidade gerenciadora for o tinico contratante.

§ 22 Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os orgaos e
entidades poderao aderir a ata de registro de pregos na condicdo de nao participantes,
observados os seguintes requisitos:

I - apresentagao de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situages de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

II - demonstracdo de que os valores registrados estao compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

III - prévias consulta e aceitagdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 32 A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo estara limitada a 6rgaos e entidades da
Administracao Publica federal, estadual, distrital e municipal que, na condicao de nao
participantes, desejarem aderir a ata de registro de precos de 6rgao ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital.

§ 4° As aquisigdes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo nao
poderdo exceder, por 6rgao ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro de pregos para o
orgao gerenciador e para os 6rgaos participantes.

§ 52 O quantitativo decorrente das adesoes a ata de registro de pregos a que se refere o §
2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o 6rgao gerenciador e drgaos participantes,
independentemente do niimero de 6rgaos nao participantes que aderirem.

§ 6° A adesao a ata de registro de precos de 6rgao ou entidade gerenciadora do Poder
Executivo federal por érgaos e entidades da Administracdo Publica estadual, distrital e
municipal podera ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, nao ficando sujeita
ao limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a execugdo descentralizada de
programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos precos registrados com
os valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisigdo emergencial de medicamentos e material de consumo médico-
hospitalar por érgaos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, a adesdo a ata de registro de precos gerenciada pelo Ministério da Satide nao
estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.

§ 82 Sera vedada aos 6rgaos e entidades da Administragao Publica federal a adesao a ata
de registro de pregos gerenciada por 6rgao ou entidade estadual, distrital ou municipal.
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No presente caso, verifica-se constar anexa ao Edital a Ata de Registro de
Precos, o que nos leva agora ao préximo passo que € o atendimento as disposic¢oes
supratranscritas das normas vinculadas

3) CONCLUSAO

Face ao exposto, opina esta Assessoria Juridica no sentido de que seja dado
prosseguimento ao certame licitatorio pelo fato do Edital nao afrontar as disposi¢oes
legais aplicaveis, tendo, portanto, respaldo legal para dar prosseguimento a licitagao,
com vistas a proporcionar os fins precipuos colimados pela Administragao, nos termos
da Lei n® 14.133/2021 e Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, quais sejam,
proporcionar a participacdo do maior niimero possivel de interessados e atender aos
principios de transparéncia, economia e eficiéncia das licitagdes, preservando-se, neste
interim, o interesse publico

Em tempo, uma vez que da referida agdo governamental vinculada ao processo
licitatério pode-se inferir que houve a ocorréncia de aumento da despesa, opina-se
também que além das disposi¢des constantes no ETP e no TR que também seja anexada
a estimativa do impacto or¢amentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a
declaracao sobre a adequacao orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em
conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101,
de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive que seja o
cumprimento da regra igualmente promovido em todas as demais licitagdes que se
enquadrem nos termos da referida LC.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Pesqueira, 18 dej 0 dle 2023
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