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5 ASSESSORIA JUR{DICA
PARECER JURIDICO »
Ementa: Parecer para Licitagdo. Em
Tomada de Precos. Exame prévio das
minutas de edital de licitagdo e de contrato.
Constatacdo de regularidade. Aprovagao.
SOLICITANTE: Comissio Permanente de Licitagao — CPL/FMS/PESQUEIRA-PE.
Dados da licitacio: Tomada de Pregos n° 001/2022.
Processo Administrativo n° 005/2022.
Objeto: Servigos de engenharia.
o 1) HISTORICO

Vem para exame e parecer desta Assessoria Juridica - AJUR o processo
licitatério versando sobre licitagdo publica na modalidade Tomada de Pregos.

A matéria é trazida a apreciagdo juridica para cumprimento do
parégrafo tinico do art. 38, da Lei de Licitagoes e Contratos.

Nesse contexto, a CPL remeteu a esta AJUR as minutadas do Edital e
do Contrato (anexo II do edital), com o fito de serem submetidos a analise juridica
para apreciacgdo de sua legalidade. :

Compulsando os autos administrativos, verifica-se que o procedimento
escolhido pela Comissdo Permanente de Licitagdo foi a Tomada de Precos, cujo
objeto € a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ASSESSORIA

‘ TECNICA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA EM ENGENHARIA CIVIL
PARA MONITORAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE DE OBRAS
REFERENTE AO MINISTERIO DA SAUDE COM GERENCIAMENTO E
PROCESSAMENTO JUNTO AO SISTEMA DE MONITORAMENTO DE OBRAS
(SISMOB) E PLATAFORMA +BRASIL, EM ATENDIMENTO AS DEMANDAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE PESQUEIRA/PE, conforme Memorial
Descritivo, Especificagdes Técnicas, Planilha orcamentéaria, Cronograma Fisico
Financeiro, composicdes e plantas, que seguem em anexo ao Edital.

Com efeito, destaque-se que a TOMADA DE PRECOS é a modalidade

de licitagdo destinada a contratacoes de valor relativamente elevado, ou seja, para a
aquisi¢do de materiais e servigos com valores até de R$ 1.430.000,00 (um milhdo,

. quatrocentos e trinta mil reais), e para a execugéo de obras e servicos de engenharia
com valores ATE R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais), consoante
redacdo dada pelo Decreto n’ 9.412, de 18 de junho de 2018.
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In casu, percebe-se que o valor estimado para a contratagdo pretendida
encontra-se dentro dos limites legais, bem como que a modalidade adotada amolda-
se as definicdes do objeto.

Passemos, entdo, a analisar a modalidade escolhida e a minuta do
Contrato a luz da legislagao vigente.

' 9) FUNDAMENTOS

A anilise do Edital e minuta do contrato é exigéncia incumbida ao
consultor juridico, conforme preconiza o artigo 38, paragrafo tinico da Lei 8.666/93,
' vejamos: :
Art. 38. (..)

Paragrafo tinico. As minutas.de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracéo.
(Grifou-se)

Pois bem.

Como se vé, trata-se de procedimento licitatério deflagrado sob a
modalidade Tomada de Prego, cuja previsio legal encontra guarida no ordenamento
de juridico patrio, conforme art. 22, 1 e § 2 da Lei Federal n° 8.888/93, in verbis:

Art. 22. Sio modalidades de licitagdo:
£2)

1I - tomada de precos

£.)

§ 2° -Tomada de precos é a 'modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagdo.

No ambito da fundamentagcdo, providenciada a autorizacgdo, a Comissao
Permanente de Licitacdo langou o Edital regulador do certame, sobre o qual
passamos a fazer as consideragdes juridicas pertinentes ao referido instrumento.

Conforme prevé o Estatuto das Licitagoes e Contratacoes Publicas, a
Tomada de Precos é a modalidade de licitacdo realizada entre interessados
previamente cadastrados ou que preencham os requisitos para cadastramento até o .
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificacao. E a licitacdo para contratos de valor estimado imediatamente inferior
a0 estabelecido para a concorréncia.
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Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, a modalidade licitatoria
Tomada de Pregos é:

[.] destinada a transagdes de vulto médio, é a modalidade em que a
participacio da licitagdo restringe-se (a) As pessoas previamente inscritas
em -cadastro administrativo, organizado em funcido dos ramos de
atividades e potencialidades de eventuais proponentes, e (b) aos que,
atendendo a todas as condi¢des exigidas para o cadastramento, até o
terceiro dia anterior a data fixada para recebimento das propostas, o
requeiram e sejam, destarte, qualificados.!

Isso porque a modalidade “Tomada de Precos” tem por finalidade tornar
a licitagdo mais suméria e rapida.

Sem embargos, a Tomada de Pregos é admissivel nas contratacoes de
obras, servicos e compras dentro dos limites de valor estabelecidos em lei e
corrigidos por ato administrativo competente. :

2 A grande caracteristica dessa modalidade que a distingue da
concorréncia é a existéncia de habilitagéo prévia dos licitantes, através dos registros
cadastrais. Esses cadastros sdo registros dos fornecedores de bens, executores de
obras e servicos que ali se inscreveram, mantidos por oOrgdos e entidades
administrativas que frequentemente realizam licitagoes.

Nesse diapasdo, incontestavel que a modalidade Tomada de Precos, no
caso em enfoque, é a completamente adequada para que a Administracdo possa
atingir seus objetivos na realizacdo do certame, pois se trata de contrato de execugdo
de obras, cujo valor estimado, bem como sua complexidade, impdem a adocio da
referida modalidade.

No entanto, cumpre advertir que devera correr, na Tomada de Precos,
um prazo de quinze dias, no minimo, entre a publicagio e a data fixada para o
recebimento das propostas, conforme preconiza o art. 21, III, “b” da Lei Federal n’
8.666/93, haja vista o critério de julgamento estabelecido no presente processo é do
TIPO “menor prego’.

E de fixarmos, afora isso, que analisando o Edital enviado, verificarmos
que estdo presentes todos os elementos obrigatorios constantes do art. 40 da Lei
8.666/93, e que nio foi fixada exigéncia de habilitaco indevida, conforme ITEM 7 do
Edital.2

1 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32° ed. Sio Paulo: Malheiros, 2015, p.
575.

2 Ressalte-se que a Administragdo deve atentar para que os itens indicados como de “maior
relevancia” possuam, simultaneamente, parcela de relevancia técnica e valor significativo. :
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Por fim, mister ainda salientar que constam na minuta do contrato
todas as clausulas essenciais, conforme preconiza no art. 553 da Lei n° 8.666/93.

3) CONCLUSAO

Face ao exposto, opina esta Assessoria Juridica pela APROVACAO do
edital e minuta do contrato, podendo a CPL dar prosseguimento ao certame
licitatério (publica-lo na forma da Lei: AMUPE, D.0.U, JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO e
Portal da Transparéncia do ente) pelo fato do Edital ndo afrontar as disposigdes
incindiveis na legislagdo vigente, tendo total respaldo para prosseguir com a
licitagdo, com vistas a proporcionar o fim colimado pela Lei de Licitagoes, qual seja,
proporcionar a participagdo do maior nimero possivel de interessados e atender aos
principios de transparéncia, economia e eficiéncia das licitagoes, preservando-se,
neste interim, o interesse publico.

Recomenda-se, por fim, que o processo seja instruido com parecer
técnico da engenharia municipal aprovando o Projeto Bésico, juntamente com a
respectiva aprovacdo por parte da Autoridade Competente (Secretirio da pasta
demandante), conforme art. 7°, § 2°. I da Lei n° 8.666/93, 3 luz dos requisitos
exigidos na Resolugio TC n° 114/2020 do Tribunal de Contas do Estado de

" Pernambuco.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Aésessor Juridico Municipal

OAB/PE n° 24.034

3 Art. 55. Sao clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:
1 - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

111 - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos, 08
critérios de atualiza¢do monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correré a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional programatica e da categoria
econdmica;

V1 - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando exigidas; \

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragio, em caso de rescisio administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importacio, a data e a taxa de cimbio para conversio, quando for o caso;

XI - a vinculagio ao edital de licitigio ou ao termo que a dispensou ou inexigiu, 20 convite e 2 proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagio aplicivel 2 execugio do contrato e especialmente 20s €asos OMIssos;

XIII - 2 obrigagio do contratado de manter, durante toda a execucio do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificagio exigidas na licitagio.
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