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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

EMENTA: LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAO SOB A
FORMA ELETRONICA.
POSSIBILIDADE JURIDICA.
FORNECIMENTO DE BEM /
SERVICO COMUM. ADEQUACAO
DA MINUTA DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DA MINUTA DA
ATA DE REGISTRO DE PRECOS E
DA MINUTA DE CONTRATO.
APROVACAO. :

ORGAO SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PESQUEIRA/PE. »

REF: PROCESSO LICITATORIO - REGISTRO FORMAL DE PRECOS,
CONSIGNADO EM ATA, PELO PERIODO DE 12 MESES, PARA EVENTUAL E
FUTURA AQUISICAO PARCELADA DE GENEROS ALIMENT{CIOS PERECIVEIS E
NAO PERECIVEIS, DESTINADOS AOS USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
QUE NECESSITAM DE ASSISTENCIA AMBULATORIAL E EMERGENCIAL NO
HOSPITAL DR. LiDIO PARAfBA, NO CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL E
CASA DE APOIO DO MUNICIPIO DE PESQUEIRA/PE.

1. DO RELATORIO

Foi a esta Assessoria Juridica encaminhada solicita¢ao de Parecer Juridico
pela Comissdo Permanente de Licitacio, referente ao Processo Administrativo n°
011/2022, Pregio Eletronico — SRP n° 005/2022, cujo objeto consiste no REGIS-
TRO FORMAL DE PRECOS. CONSIGNADO EM ATA. PELO PERIODO DE 12
MESES. PARA EVENTUAL E FUTURA AQUISICAQ PARCELADA DE GENE-
ROS ALIMENT] CIOS PERE}CfVEIS E NAQ PERECIVEIS. DESTINADOS AOS
U§UARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE QUE NECESSITAM DE ASSIS-
TENCIA AMBULATORIAL E EMERGENCIAL NO HOQOSPITAL DR. LIDIO PA-
RAfBA. NO CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL E CASA DE APOIO DO
MUNICIPIO DE PESQUEIRA/PE, para analise técnica juridica quanto a sua le-
galidade fulcrada no Art. 38, V1, e Paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/93, Lei Geral
das Licitacdes e Contratos da Administracao Publica.

Os autos se encontram instruidos, em suma, com 08 seguintes elementos:
a) Oficio/autorizagéo subscrito pelo Gestor do Fundo de Satde municipak
b) Termo de Referéncia; J
¢©) Levantamento mercadolégico de precos/planilha estimativa; § K3
¢) Portaria da CPL/Pregoeiro;
d) Confirmacio das dotagdes orgamentarias pelo departamento de Contabi-
lidade do FMS; e
f) Minutas do Edital, da Ata de Registro de Precos e do Contrato do Pregao
Eletronico.
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No mais, ultrapassadas as consignagoes preliminares, faz-se mister salien-
tar, que o presente exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhe-

cimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administra¢io, observando os requisitos legalmente impostos.!

De fato, ha uma presuncdo de que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto a0 detalhamento do objeto da contratagao,
suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regu”
larmente determinadas pelo setor competente do 6rgio, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.

Esclareca-se, afora isso, que em regra nio é papel da Assessoria Juridica
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos. Incumbe isto sim, a cada agente observar se os seus atos
estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacoes sao fel-
tas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade as
sessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais ponderagoes. Nao obstante, as
questoes relacionadas i legalidade serdo apontadas para fins de sua correc¢do. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de respon- :
sabilidade exclusiva da Administracao.

E o sucinto relatério. Passa‘se, entdo, a analisar a modalidade escolhida,
bem como as minutas do Edital e do Contrato 4 luz da legislacao vigente.

2. DA ANALISE JURIDICA
92.1. Da obrigagéo de licitar e da opgao pelo pregéo sob a forma eletronica

Como é cedico, os bens de interesse da Administragdo devem ser por ela
adquiridos por meio de licitacdo, ressalvadas situagoes legais especificas,
~ observado o teor do inciso XXI do artigo 37 da Constituicio e na Lei n°
8.666/1993.

e
Yo i : . . s &
A licitacdo tem, pois, natureza instrumental e se destina a viabilizar 0 [|<C&
provimento das necessidades da Administracgdo, cuja concretizacio dos seus finsy
institucionais é capaz de proporcionar a satisfacdo do interesse publico. %
P
' S
Nessa linha, cristalino considerar que ha diversas modalidades licitatorias, >
que importam em procedimentos administrativos e instrumentos juridicos

1 Conforme Enunciado n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, “o Orgido Consultivo nio deve emitir
manifestacoes conclusivas sobre temas nio juridicos, tais como 0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportu-
nidade.” 2
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A ENANDOC PARA TODBOS.

distintos, cuja adogdo em cada caso concreto depende do objeto a ser adquirim_, fi o

dos valores envolvidos, em linhas gerais

Para a hipétese de aquisi¢do de bens comuns, independentemente de valor,
a modalidade licitatéria adequada é o pregao previsto na Lei n° 10.520/2002,
sendo obrigatoéria a utilizacdo de sua forma eletronica nos termos do Decreto n°
10.024/2019, quando tratar-se de recursos oriundos de transferéncias voluntarias
federais e salvo em casos de manifesta inviabilidade. '

 Nesse diapasdo, a propria Lei do Pregao, bem como o Decreto Federal n’

10.024/2019, delimitam com clareza a abrangéncia desta modalidade licitatoria:

Lei Federal n° 10.520/2002

“Art. 1° - Para aquisi¢io de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade pregéo, que sera regida por esta lei:

Paragrafo tinico — Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica-
¢des usuais no mercado.”

Decreto Federal n° 10.024/2019 A
Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregao,

na forma eletrénica, para a aquisigdo de bens e a contratacdo de servigos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso
da dispensa eletronica, no ambito da administragiio ptblica federal.

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, pelos 6r-
gios da administragdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas
fundacées e pelos fundos especiais € obrigatéria.

No caso sob exame, consoante se depreende dos autos, a modalidade esco-
lhida foi o Pregdo, na forma Eletrénica, e, para fins de Registro de Precos, nos
termos do disposto no art. 15, IT da Lei n° 8.666/93, regulamentado pelo Decreto
Federal n° 7.892/2013 (regulamento do sistema de registro de precos). |

Destarte, tem-se definido, doutrinariamente, 0 Sistema de Registro de Pre-
¢o — SRP como um conjunto de procedimentos para a coleta e registro formal de
precos relativos a aquisi¢do de bens ou prestacdo de servicos de natureza comum,
para contratagoes futuras. :

Nesse contexto, Ronny Charles preleciona que:

O registro de prego € um procedimento auxiliar permitido por lei, que fa-
cilita a atuagdo da Administragao em relacio a futuras prestagdes de ser-
vigos e aquisi¢do gradual de bens. Em outras palavras, é um conjunto de
procedimentos de registro formal de precos, para contratacao futura. Uti-

lizando esse procedimento, pode-se abrir um certame licitatério em que &

vencedor tera seus pregos registrados, para que posteriores necessidade\ag

de contratacdo sejam dirigidos diretamente a ele, de acordo com os pregds

aferidos.?

2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de licitagoes Piiblicas Comentadas — 7% od. Salvador: Ed.
Juslf'odivm, 2015. P.154 ; :
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Ou seja, nesse tipo de procedimento, a Administracdo ndo esta obri
firmar o eontrato com as empresas selecionadas, porquanto apenas registram-
08 pregos, fornecedores/prestadores de servicos, 6rgdos participantes e condigdes a
serem praticadas durante o periodo de vigéncia da ata, que é uma espécie de ter-
mo de compromisso para futuras contratacoes.

O SRP é, por assim dizer, uma op¢ao economicamente viavel a Administra-
¢io Publica, o qual deve ser adotado nos casos especificados no art. 3° do Decreto
n°® 7.892/2013.3 :

Consoante salientado alhures, a Lei n° 10.520/02 instituiu, no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a modalidade de licitacao denomi-
nada Pregéo, para aquisi¢do de bens e servicos comuns.

A “aquisi¢do” a que alude a norma supra, tem a mesma carga semantica de
compra definida no inciso III do artigo 6° da Lei n°® 8.666/1993 como "toda aquisi-
¢io remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente",
representando tipo de contrato que envolve uma obrigacdo de dar, que no caso
dos pregoes é o fornecimento dos bens que possam ser considerados comuns.

Importa distinguir, pois, o que seria um bem, uma coisa que representa o
objeto de uma obrigagdo de dar num contrato de compra e venda (por exemplo:
‘material de expediente, material permanente, equipamentos, maquinas etc.), do
que seria um servigo, uma natividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administragao", conforme inciso II do mesmo artigo retromenci-
onado, que consiste no objeto de uma obrigacdo de fazer (por exemplo: servigos de
limpeza, conservagao, consultoria, manutencdo predial, transporte, locacao de
bens, publicidade, seguro, trabalhos técnico-profissionais etc.).

E, como visto, os bens comuns sao aqueles cujos "padroes desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica-

¢des usuais no mercado”, isso representando a "possibilidade de substituicao de
uns por outros com 0 mesmo padrdo de qualidade e eficiéncia".

Diferentemente da Lei de Licitagoes, onde a eleicio da modalidade de lici-
tacdo cabivel, a rigor, opera-se por meio da analise do valor estimado para a con®
tratacido, o pregao, nos termos do que dispde o Caput do. artigo primeiro, da Lei n°

10.520/02, destina-se & aquisicdo de bens e servicos comuns, qualquer que seja o é}k"’
valor estimado para a contratacao. O pressuposto qual para o cabimento do pre- QQ&\ S)
Fo. destarte, é a caracterizacdo do objeto do certame como “comum”. & o}?\

NS

S
31 - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratacoes freqi%n-
tes; 11 - quando for conveniente a aquisi¢ao de bens com previsdo de entregas parceladas ou con-
tratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa: I1I - quando for
conveniente a aquisi¢io de bens ou a contratacio de servigos para atendimento a mais de um 6r-
gdo ou entidade, ou a programas de governo; ou IV - quando, pela natureza do objeto, néo for pos
sivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragéo.

N
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Desta forma, a modalidade pregio eletronico podera ser utilizada par
contratacdo do objeto constante no Termo de Referéncia, cujo critério de julga-
mento é POR ITEM, conforme consignado no preambulo do Edital.*

Em verdade, importante destacar que a Comissdo de Licitagdo/Pregoeiro do
FMS de Pesqueira/PE, bem observando as prescri¢oes das Cortes de Contas, bus-
cando homenagear o carater competitivo do certame, procedeu a autuagao escor
reita do certame, sob a forma de pregao eletronico, que sera desenvolvido através
da plataforma indicada no Edital. :

Portanto, no caso do processo em epigrafe, considerando a adequacdo da
" via eleita pela CPL/Pregoeiro do FMS de Pesqueira/PE, inexistem 6bices para a
utilizacio da modalidade Pregao, sob 'a forma Eletronica e para fins de Registro
de Precos, destinada ao atendimento da contratagao pretendida pelo FMS de
Pesqueira/PE. :

/

9 9. Da analise da minuta do editali

No que tange a minuta do Edital, verifica-se que estao presentes todas as
normas que disciplinam o respectivo procedimento licitatério, bem como todos 08
elementos exigidos pelo diploma legal, quais sejam, i) definicdo precisa, suficiente
e clara do objeto do certame, 11) as exigéncias de habilitagao, ITI) os critérios de
aceitacao das propostas, IV) as sangdes por inadimplemento, V) as clausulas do
contrato, e VI) fixagao dos prazos para fornecimento, consoante dispde o art. 4°,
TII da Lei n° 10.520/02.5

Afora isso, consoante as disposigoes do art. 40 estdo presentes no Edital ora
em analise os elementos obrigatorios, podendo estes ser suprimidos ou acrescidos,

conforme o caso.

: Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anu-
al o nome da reparti¢do interessada e de seu setor. a modalidade, o re-
gime de execugdo e 0 tipo da licitagao, a mengdo de que gera regida por

esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e propos-
ta, bem como para Inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigato®
riamente, o seguinte’

1 - objeto da licitagdo, em descri¢io sucinta e clara;

II - prazo e condigoes para assinatura do contrato ou retirada dos ins-
trumentos, como previsto no art. 64 ‘desta Lei, para execugdo do contrato
e para entrega do objeto da licitagao:

III - sangées para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poders ser examinado e adquirido o projeto basicos

4Nos moldes da Stmula n.° 247 do Tribunal de Contas da Uniéo: “B obrigatéria a admissdo da R
adjudicacdio por item e nao por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, &
Servicos, compras e alienacoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o con”
junto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para a execugio, fornecimentd,
ou aquisi¢ao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagio a itens ou unidades autonomas,
devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.” -%C? 3
5 Art. 4° da Lei 10.520/2002: A fase externa do pregao serd iniciada com a convocacio dos interss”
sados e observari as seguintes regras: III - do edital constardo todos os elementos definidos na
forma do inciso 1 do art. 3° as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato,

quando for o casos :
R ISR SR ST ,_Mgha,s '7
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COVERNAND

V - se hd projeto executivo disponivel na data da publicacao do
Licitagio e o local onde possa ser examinado e adgquirido;

VI - condigdes para partia'pa;:a'o na licitagcdo, em conformidade com 08
arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagio das propostas; -

VII - critério para julgamento, com disposi

tivos:

> A

coes claras e parametros obje-

VIII - locais, hordrios e c6digos de acesso dos meios de comunicagao a dis-
tincia em que serdo fornecidos elementos, informagoes e esclarecimentos
relativos a licitagdo e 4s condigoes para atendimento das obrigagoes ne-
cessdrias ao cumprimento de seu objetos :

IX - condigoes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e

estrangeliras, no

X - o critério de aceitabili

caso de licitagdes in ternacionais;

dade dos pregos unitario e global, conforme o ca*

so, permitida a fixagao de pregos mAximos e vedados a fixacao de pregos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos
de referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 1°e 2° do art. 48;

X7 - critério de reajuste, que deverd retratar a variagao efetiva do custo
de produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde

a data prevista

para apresentagao da proposta, ou do orcamento a que

essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XII - (VETADO)

XIIT - limites para pagamento de instalagdo e mobiliza¢ao para execugao
de obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado
das demais parcelas, etapas ou tarefas; 3

XIV - condigoes

de pagamento, prevendo- a) prazo de pagamento nao su;

perior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adim-
plemento de cada parcela; b) cronograma de desembolso maximo por pe’
riodo, em conformidade com 2 disponibilidade de recursos financeiros; ¢
critério de atualizagdo financeira dos valores a sereni pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento: d) compensagoes financeiras e penalizagoes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipagoes de pagamentos; e) exi-
géncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugées e normas para os recursos previstos nesta Ler;

XVI - condigées de recebimento do objeto da licitagdo:

2.

XVII - outras indicagoes especificas ou peculiares da licitagéo.

Apos andlise do instrumento apresentado, constata-se que o edital fo1 ela-
borado em consonancia com 08 ditames do art. 40 da Lei n° 8.666, de 1993, desta~

cando-se a clareza e objetividade

do objeto da licitacao, a previsao de requisitos

pertinentes a0 objeto do certame como condigdo de habilitacao, fixacdo de critério
objetivo para julgamento das propostas, prazos legais respeitados para impugna-
¢do ao edital, abertura das propostas e julgamento de recursos.

Q&
Por fim, mister ainda salientar que CONSTAM na minuta do contrato to- &\q}x
das as clausulas essenciais, conforme preconiza no art. 556 da Lei n° 8.666/93. &

s Art. 5. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

1 - o objeto e seus elementos caracteristicos;

1I - o regime de execugio ou a forma de fornecimentos

111 - o prego e as condicdes de pagamento, 08 Critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos, 0S Criterios de
atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo pagamento:
IV - os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusdo, de entrega, de observacio e de recebimento definitivo, confor-

me 0 cas0;

V - o erédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagao funcional programatica e da categoria econdmica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas:

VII - os direitos e as responsabilidades das partes,
VIII - os casos de rescisios Sk

£nd.: Av. Luiz de Almeid
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2.3. Da analise da minuta da Ata de Registro de Prego:

A minuta da Ata de Registro de Precos e o Contrato de Fornecimento, por
sua vez, contemplam, dentre outras, as clausulas necessarias previstas no art. 55
da Lei Federal n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao pregdo, bem como 08
requisitos especificos prevista no Decreto Federal n° 7.892/12, a saber: a) descri-
cio do objeto; b) forma de execucio; ¢) prego, taxas e condigdes de pagamento; d)
prazo de vigéncia do contrato; e) Prazo de entrega dos materiais; f) direitos e res-
ponsabilidades; g) penalidades cabiveis e valor da multa; h) casos de rescisao 1)
vinculacdo ao Edital; legislacio aplicavel 4 execucao dos contratos k) foro de elei-
céo do contrato; 1) 6rgao gerenciador; e m) disposigoes acerca da possiblidade (ou
nio) de adesao. - ,

Portanto, a minuta da Ata de Registro de precos observa os requisitos le-
gais minimos exigidos, néo sendo necessaria nenhuma correcao.

3. DA CONCLUSAO

Face ao exposto, opina esta Assessoria pela'APROVACAO das minutas do
Edital, da Ata de Registro de Precos e do Contrato do oriundas do P. Eletronico SRP
n° 005/2022, podendo o Pregoeiro/Equipe de Apoio dar prosseguimento ao certame
licitatério (publica-lo na forma da Lei), uma vez que 0 Edital nio afronta as dis
posigoes incindiveis na legislacdo vigente, tendo total respaldo para prosseguir
com a licitacdo, com vistas a proporcionar os fins colimados pelo ordenamento ju-
ridico, notadamente o de propiciar a participagao do maior numero possivel de
interessados e atender aos principios de transparéncia, economia e eficiéncia das
licitacoes, preservando-se, neste interim, o interesse publico.

Oportunamente,'deStacamos, conforme jurisprudéncia do TCE e TCU, que
a pesquisa de pregos para a elaboracdo do or¢amento estimativo da licitagido nao
deve se restringir a cotagoes realizadas junto & potenciais fornecedores, devendo a
CPL/Pregoeiro lancar mao de outras (diversas) fontes como parametro, a exemplo
de contratacoes similares realizadas por outros 0rgaos ou entidades publicas, mi-
dias e sitios eletronicos especializados, portais oficiais de referéncia de custos,
bem como contratos anteriores do proprio orgao.

Por fim, ressaltamos que 0 presente Parecer Juridico é opinativo e tomou
por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos au-

tos do Processo Administrativo n° 011/2022, Pregdo Eletronico — SRP n’ 005/2022.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Pesqueira/PE, 30.05.26

LEONARTL AZEVEDO SARAIVA
OAB/PE n° 24.034

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracao, em €aso de rescisio administrativa prevista no art. 77 desta Lei:
X - as condigdes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

XI - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e 4 proposta do licitante ven-
cedor;

XI1 - a legislagdo aplicavel 4 execucao do contrato e especialmente aos casos omissos:

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condicdes de habilitagao e qualificagdo exigidas na licitagao.

FRTAAEL SN
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