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* . ESPECIALIZADA EM INFORMATICA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
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UNIDADES DE SAUDE: HOSPITAL DR. LiDIO PARATBA. CENTRAL DE
- MARCACAQO _DE CONSULTA DA SECRETARIA _ DE SAUDE.
CONTEMPLANDO OS SETORES DE EMERGENCIA, TRIAGEM., FARMACIA,
. POSTOS DE ENFERMAGEM, MARCACAQO DE CONSULTA, INTERNACAO.
FATURAMENTO E ADMINISTRACAO, INFORMATIZANDO TAMBEM COM O
SISTEMA DE RELATORIOS DO E-SUS. SISTEMA DESENVOLVIDO PARA
AMBIENTE WEB INTERLIGADO A TODOS OS MODULOS. COM TODA
INTERFACE A APRESENTACAO EM LINGUA PORTUGUESA. PODENDO
SER UTILIZADA EM AMBIENTES HIDRICOS DE SISTEMA OPERACIONAL
NOS SERVIDORES E NAS ESTACOES DE TRABALHO E CAPACIDADE DE
ATUALIZACAO DE VERSOES DE FORMA REMOTA, A FIM DE ATENDER AS

NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PESQUEIRA/PE.

@/

1. DO RELATORIO e ' Mdrcio José de Lima
: : Membro CPL / FMS

Foi a esta Assessoria Juridica encaminhada solicitagdo de Parecer Juridico
pela Comissdo Permanente de Licitacdo, referente ao Processo Administrativo n°
' 021/2021, Pregio Eletronico — n° 011/2021, cujo objeto consiste na CONTRATA-
CAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM INFORMATICA PARA A PRESTA-
CAO DE SERVICOS DE IMPLANTACAO DE SOFTWARE INTEGRADO DE
GESTAO HOSPITALAR NA PLATAFORMA WEB PARA INFQRMATIZAQAO
DAS SEGUINTES UNIDADES DE SAUDE: HOSPITAL DR. LIDIO PARAIBA,

CENTRAL DE MARCACAO DE CONSULTA DA SECRETARIA DE SAUDE,
CONTEMPLANDO OS SETORES DE EMERGENCIA, TRIAGEM, FARMACIA
POSTOS DE ENFERMAGEM., MARCACAQO DE CONSULTA, INTERNACAO.
FATURAMENTO E ADMINISTRAC 'AQ. INFORMATIZANDO TAMBEM COM O
SISTEMA DE RELATORIOS DO E-SUS., SISTEMA DESENVOLVIDO BEARS

End.: Av. Luiz de Almeida Maciel, s/n,—Prado 5 CEP 55.200-000 — Pesqueira—P
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AMBIENTE WEB INTERLIGADO A 1
TERFACE A APRESENTACAO EM LINGUA PORTUGUESA. PODENDO SER
UTILIZADA EM AMBIENTES HIDRICOS DE SISTEMA OPERACIONAL NOS
SERVIDORES E NAS ESTACOES DE TRABALHO E CAPACIDADE DE ATU-
ALIZACAO DE VERSOES DE FORMA REMOTA, A FIM DE ATENDER AS
NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PESQUEIRA/PE,
para analise técnica juridica quanto a sua legalidade fulcrada no Art. 38, VI, e
Paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/93, Lei Geral das Licitacdes e Contratos da Ad-
ministrac¢ao Publica.

Os autos se encontram instruidos, em suma, com 0s seguintes elementos:

a) Oficio/autorizacéo subscrito pelo Gestor do Fundo de Satide municipal;
b) Termo de Referéncia; : ’
¢) Levantamento mercadologico de precos/planilha estimativa;
. o ¢) Portaria da CPL/Pregoeiro;
~ d) Confirmagao das dotagoes orgamehférias pelo departamento de Contabi-
lidade do FMS: e _
f) Minutas do Edital e do Contrato do Pregdo Eletronico.

No mais, ultrapassadas as consignagoes preliminares, faz-se mister salien-
tar, que o presente exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhe-
cimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.!

De fato, h4 uma presuncio de que as especificagoes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao,
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham sido regu-
larmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros

. técnicos objetivos, para a melhor consecugio do interesse publico. o ; }
e | Mdrcio José de Lima
Esclareca-se, afora isso, que em regra nio é papel da Assessoriaydmsteor / FMS

A

/ : . % o { ” . e .
exercer a auditoria quanto a competencia de cada agente publico para a pratica

de atos administrativos. Incumbe isto sim, a cada agente observar se 0s seug Atos
estdao dentro do seu espectro de competéncias. : :
: Erik oA vilar

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observaqﬁesMﬂ?P'féQPL FMS
tas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da proépria autoridade as- '
sessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacoes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de respon-
sabilidade exclusiva da Administragao.

1 Conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, “o Orgio Consultivo ndo deve emitir
manifesta¢ies conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como 0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportu-
nidade.” ; :

o e e e

End.: Av. Luiz de Almeida Maciel, s/n, —Prado — CEP 55.200-000 — Pesqueira —PE
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Eo sucinto’ relatério. Passa-se, entdo, a analisar a modalidade esco
bem como as minutas do Edital e do Contrato a luz da legislacio vigente.

2. DA ANALISE JURIDICA
2.1. Da obrigagdo de licitar e da op¢ao pelo pregao sob a forma eletronica

Como é cedico, os bens de interesse da Administra¢io devem ser por ela
adquiridos por meio de licitagdo, ressalvadas situacoes legais . especificas,
observado o teor do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo e na Lei n°
8.666/1993. ' o7

A licitacdo tem, pois, natureza instrumental e se destina a viabilizar o
provimento das necessidades da Administragdo, cuja concretizagdo dos seus fins
institucionais é capaz de proporeionar a satisfagao do interesse publico. :

_. * Nessa linha, cristalino considerar ilu'e h4 diversas modalidades licitatorias,

: que importam em procedimentos administrativos e instrumentos juridicos

| : distintos, cuja ado¢do em cada caso concreto depende do objeto.a ser adquirido e
dos valores envolvidos, em linhas gerais :

Para a hipétese de aquisi¢do de bens comuns, independentemente de valor,
a modalidade licitatéria adequada é o pregdo previsto na Let n° 10.520/2002,
sendo obrigatéria a utilizagdo de sua forma eletronica nos termos do Decreto n°
10.024/2019, quando tratar-se de recursos oriundos de transferéncias voluntarias
federais e salvo em casos de manifesta inviabilidade. :

Nesse diapasdo, a propria Lei do Pregao, bem como o Decreto Federal n°

10.024/2019, delimitam com clareza a abrangéncia desta modalidade licitatéria:

Lei Federal n° 10.520/2002
\ : “Art. 1° - Para aquisicdo de bens e servigos comuns, poder4 ser adotada a’
lititagdo na modalidade pregéo, que sera regida por esta lei.

' Paragrafo tinico — Consideram-se ‘bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica-
¢oes usuais no mercado.” 4

Decreto Federal n° 10.024/2019 : - :
Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregao,

na forma eletronica, para a aquisigao de bens e a contratacdo de servigos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso
da dispensa eletronica, no ambito da admmistrac;éd publica federal.

§ 1° A utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, pelos 6r-

gdos da administracdo ptiblica federal direta, pelas aut ias, pelas
fundacoes e pelos fundos especiais é obrigatéria. e
' | ' En de A.vilar

: Membro CPL/ FMS
Como se vé, a Lei n° 10.520/02 instituiu, no ambito da Unido, Estados, Dis-

trito Federal e Municipios a modalidade de licitacdo denominada Pregdo, para
aquisicio de bens e servigos comuns. : / :

End.: Av. Luiz de Almeida Maciel, s/n, ~Prado — CEP 55.200-000 — Pesqueira
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A “aquisicdo” a que alude a norma supra, tem a mesma carga semantic
compra definida no inciso TII do artigo 6° da Lei n°® 8.666/1993 como "toda aquisi-
¢do remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente”,
representando tipo de contrato que envolve uma obrigacdo de dar, que no caso

dos pregoes é o fornecimento dos bens que possam ser considerados comuns.

- Importa distinguir, pois, o que seria um bem, uma coisa que representa o
objeto de uma obrigagao de dar num contrato de compra e venda (por exemplo:
"material de expediente, material permanente, equipamentos, maquinas etc.), do
que seria um servigo, uma natividade destinada a obter determinada utilidade de

~ interesse para a Administracio", conforme inciso IT do mesmo artigo retromenci-
onado, que consiste 1o objeto de uma obrigacao de fazer (por exemplo: servigos de
limpeza, conservagao, consultoria, manutencio predial, transporte, locacao de

bens, publicidade, seguro, trabalhos técnico-profissionais etc.).

. 'E, como visto, os hens comuns sao aqueles cujos "padroes desempenho e
‘ qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica-
¢des usuais no mercado”, 1880 representando a "possibilidade de substituigao de
uns por outros com 0 mesmo padrio de qualidade e eficiéncia”. ;

Diferentemente da Lei de Licitagdes, onde a eleicio da modalidade de lici-
tacdo cabivel, a rigor, opera“se por meio da analise do valor estimado para a con”
tratacdo, o pregao, nos termos do que dispoe o Caput do artigo primeiro, da Lei n°
10.520/02, destina-se a aquisicdo. de bens e servicos cqmlins, qualquer que seja o
valor estimado para a contratagao. O pressuposto legal para o cabimento do pre-
gdo, destarte, é a caracterizacdo do objeto do certame como ‘comum”. ‘

Desta forma, a modalidade pregéo, na forma eletronica, podera ser utiliza-
da para a contratacdo do objeto constante no Termo de Referéncia..

Em verdade, importante destacar que a Comissdo de Licitacdo/Pregoeiro do
’ FMS de Pesqueira/PE, bem observando as prescrigoes das Cortes de Contas, bus-
cando homenagear o carater competitivo do certame, procedeu a autuagao escor-

reita do certame, sob a forma de pregao eletronico.

Portanto, no caso do processo em epigrafe, 4c‘onsiderando a adeqﬁag:ﬁo da
via eleita pela CPL/Pregoeiro do FMS de Pesqueira/PE, inexistem 6bices para a
utilizacdo da modahdade Pregio, sob a forma Eletronica, destinada ao atendi-
mento da contratagao pretendida pelo FMS de Pesqueira/PE. Mdrcio ] 06 de Lima

X \ ’ . " Membro CPL/FM:
2.2. Da analise da minuta do edital:

No que tange a minuta do Edital, verifica-se que estdo presentes todas as
normas que disciplinam o respectivo procedimento licitatorio, bem como todos 08
elementos exigidos pelo diploma legal, quais sejam, i) defini¢do precisa, suficiente
e clara do objeto do certame, 1I) as exigéncias de habilitagao, I11) os critérios de
aceitacdo das propostas, IV) as sangdes por inadimplemento, V) as claus fig do

k.‘} \ W A%

End.: Av. Luiz de Almeida Maciel, s/n, —Prado — CEP 55.200-000 — Pesqueira—PE. h6 CPL / FMS
Fone: (87) 3835-8730
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contrato, e VI) fixagdo dos prazos para fornecimento, consoante dispoénqarty 47,
TII da Lei n°® 10.520/02.2 : T :

_ Afora isso, consoante as disposigdes do art. 40 estdo presentes no Edital ora
em analise os elementos obrigatérios, podendo estes ser suprimidos ou acrescidos,
conforme o caso. '

Art. 40. O edital conterd no preambulo o numero de ordem em série anu-
al, o nome da reparticao Interessada e de seu setor, a modalidade, o re-
gime de execugdo e o LIpo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e propos-
ta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigato
riamente, o seguinte-:
I - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;
II - prazo e condi¢ées para assmatura do contrato ou retirada dos ins-
trumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugao do contrato
e para entrega do objeto da licitagao; '
. X 111 - sangbes para o caso de Inadimplemento;
: IV - local onde poders ser examinado e adgquirido o projeto bdsico;
'V - se hd projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de
licitagao e o local onde possa ser examinado e adquirido;
" VI - condi¢ées para participag¢ao na Licitagdo, em conformidade com 0s
~ arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresen tagdo das propostas;
> VII - critério para Julgamento, com disposi¢oes claras e pardmetros obje-
tivos; ;
VIII - locais, hordrios e cédigos de acesso dos meios de comunicagdo a dis-
; tincia em que serdo fornecidos elementos, informagoes e esclarecimentos
; ; relativos a licitagdo e as condi¢ées para atendimento das obrigagoes ne-
cessdrias ao cumprimento de seu objeto; ; : ;
IX - condi¢oes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagoes Internacionais;
X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitério e global, conforme o ca-
 so, permitida a fixagdo de pregos méximos e vedados a fixagao de pre¢os
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos
de referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 1°e 2°do art. 48
X7 - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo
‘ : : de produgio, admitida a adocao de indices especificos ou setoriais, desde
a data prevista para apresentacao da proposta, ou do orgamento a que
_essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;
XII - (VETADO) |
XI1II - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagao para execugao
de obras ou servigos que Serdo obrigatoriamente previstos em separado
das demais parcelas, etapas ou tarefas; [ :
- X1V - condi¢bes de pagamento, prevendo: a) prazo de pagamento ndo su-.
. perior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adim-
. plemento de cada parcela; b) cronograma de desembolso mAximo por pe-
riodo, em conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros: ¢)
critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo @/

pagamento; d) compensagoes financeiras e penalizagoes, por eventuals

: - ~ Mdrcio José de Liinc
\ Membro CPL / FMS

2 Art. 4° da Lei 10.520/2002: A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacio dos interes- {
sados e observara as seguintes regras: I1I - do edital constardo todos os elementos definidos na
forma do inciso I do art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do cegntrato,
quando for o caso; :

’ % ; End.: Av. Luiz de Almeida Maciel, s/n,\—P‘rado = CEP 55.200-000 — Pesqueira —PE aiie -
Fone: (87) 3835-8730 Memtio CPL FMS
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atrasos, e descontos, por eventuals antecipagoes de pagamentos;
géncia de seguros, quando for o caso:

XV - instrucées e normas para 08 récursos previstos nesta Lel;
XVI - condigoes de recebimento do objeto da Iicitagao: ;
XVII - outras indicagées especificas ou peculiares da licitagao.

: Apbs analise do instrumento apresentado, constata-se que o edital foi ela-
borado em consonancia com 08 ditames do art. 40 da Lei n° 8.666, de 1993, desta-
cando-se a clareza e objetividade do objeto da licitacao, a previsdo de requisitos
pertinentes ao objeto do certame como condicdo de habilitacdo, fixagdo de critério
objetivo para julgamento das propostas, prazos legais respeitados para impugna-
¢ao ao_edital, abertura,.das propostas e julgamento de recursos.

Por fim, mister ainda salientar que CONSTAM na minuta do contrato to- |

das as clausulas essenciais, conforme preconiza no art. 553 da Lei n° 8.666/93.

3. DA CONCLUSAO ,
Face ao exposto, opina esta Assessoria pela APROVACAO das minutas do

edital e do contrato oriundas do P. Eletronico n° 012/2021, podendo o Pregoei-
ro/Equipe de Apoio dar prosseguimento a0 certame licitatério (publica-lo na for-
ma da Lei), uma vez que 0 Edital ndo afrontar as disposigdes incindivels na legis- -
lacdo vigente, tendo total respaldo para prosseguir com a licitagdo, com vistas a
proporcionar os fins colimados pelo ordenamento juridico, notadamente 0 de pro-

- piciar a participagao do maior nimero possivel de interessados e atender aos
principios de transparéncia, economia e eficiéncia das licitagoes, preservando-se,
neste interim, o interesse publico. :

Oportunamente, destacamos, conforme jurisprudéncia do TOE e TCU, que.
a pesquisa de pregos para a elaboracdo do orgamento estimativo da licitagdo nao
. deve se restringir a cotacoes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo a
CPL/Pregoeiro lancar méo de outras fontes como parametro, a exemplo de contra-
tacoes similares realizadas por outros érgédos ou entidades publicas, midias e si-

3 Art. 55. Sdo clausulas necessarias eni todo contrato as que estabelecam: ‘ AN 7% .
I - o objeto e seus elementos caracteristicos; MarCIO ] ose de Lima
1I - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; Membro CPL / FMS ;

111 - o preco e as condigdes de pagamento, 0s critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos,
os critérios de atualizacao monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento:
IV - os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de recebimento defi-
nitivo, conforme o caso; : ; ; ; .

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacao funcional programatica e da cate-
goria economica; {

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, guando exigidas; :

VII - os direitos e as rgsponsabi]idat}es das partes, as penalidades cabiveis e os valores das mlE TUSka de A_w‘,a r
VIII - os casos de rescisdo; )

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administra¢ao, em caso de rescisio administrativa previsWQ(BQ{QtCﬂ FMS
desta Lei;

X - as condicdes de importacao, ‘a data e a taxa de cambio para conversio, quando for o casos

XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que 4 dispensou ou a inexigiu, ao convite e A proposta do
licitante vencedor; ; : ;

XII - a legislacao aplicavel & execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condigoes de habilitacido e qualificacao exigidas na licitagao. : 2

End.: Av. Luiz de Almeida Maciel, s/n, —Prado — CEP 55.200-000 — _Fesqueira -PE

Fone: (87) 3835-8730 5 / ‘ ;
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N 0%

. P ¢ ] A
tios eletrénicos especializados, portals oficiais de referéncia de custos, bems,
contratos anteriores do proprio orgéo. : : '

. Por fim, ressaltamos que o presente Parecer Juridico é opinativo e tomou
por base, exclusivamente, 08 elementos que constam, até a presente data, nos au-
tos do Processo Administrativo n° 021/2021, Pregao Eletrénico n’ 011/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo. . /
Pesqueira/PE, 15.06.2021

LEO VEDO SARAIVA
/PE 24.034 \

‘ Marcio José de Lima
Membro CPL/FMS

€

Enl@}slka de Avilar

Membro CPL/FMS

; End.: Av. Luiz de Almeida Maciel, s/n, —Prado — CEP 55.200-000 - Pesqueira —PE
Fone: (87) 3835-8730







