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EMENTA: LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAO SOB A
FORMA ELETRONICA.
POSSIBILIDADE JURIDICA.
FORNECIMENTO DE BEM [/
SERVICO COMUM. ADEQUACAO
DA MINUTA DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DA MINUTA DE
CONTRATO. APROVACAO.

ORGAO SOLICITANTE COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PESQUEIRA/PE.

. - ASSUNTO: PROCESSO LICITATORIO AQUISICAO PARCELADA DE AGUA
- MINERAL NATURAL SEM GAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PESQUEIRA/PE.

1. DO RELATORIO

Foi a esta Assessoria Juridica encaminhada solicitacdo de Parecer Juridico

pela Comissdo Permanente de Licitagdo, referente ao Processo Administrativo n°

- 012/2021, Pregido Eletronico — n° 008/2021, cujo objeto consiste no REGISTRO
FORMAL DE PRECOS, CONSIGNADO EM ATA, PELO PERiODO DE 12 ME-

SES, PARA EVENTUAL E FUTURA AQUISICAO PARCELADA DE OXIGENIO
MEDICINAL COM CILINDRO EM COMODATO PARA O FUNDO MUNICIPAL

DE SAUDE DE PESQUEIRA/PE, para anilise técnica juridica quanto a sua lega-

lidade fulcrada no Art. 38, VI, e Paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/93, Lei Geral

. das Licitag¢ées e Contratos da Administracdo Publica.

Os autos se encontram instruidos, em suma, com os seguintes elementos:
a) Oficio/autorizacéo subscrito pelo Gestor do Fundo de Satide municipal; ,
b) Termo de Referéncia; :
¢) Levantamento mercadolégico de precos/planilha estimativa;
¢) Portaria da CPL/Pregoeiro; :
d) Confirmacio das dotacdes orcamentarlas pelo departamento de Contabi-

Mdrcio José de Lima
Membro CPL / FMS

lidade do FMS; e : @9\]}\
f) Minuta de Edital de Pregio Eletromco € anexos. . Tpikg EMN Yo Avilar

Membro CPL FLIS
No mais, ultrapassadas as consignag¢des preliminares, faz-se mister salien-
tar, que o presente exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, Em relacdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhe-
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cimentos espeCLﬁcos imprescindiveis para a sua adequacéo as necessida
. .~ Administracéo, observando os requisitos legalmente 1mpostos 1

De fato, ha uma presuncio de que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacio,
suas caracteristicas, requisitos e avalia¢do do preco estimado, tenham sido regu-
larmente determinadas pelo setor competente do 6rgéo, com base em parimetros
técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. :

- Esclareca-se, afora isso, que em regra nfo é papel da Assessoria Juridica
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos. Incumbe isto sim, a cada agente observar se os seus atos
estdo dentro do seu espectro de competéncias.

: Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrucéio processual, é que
- sejam juntadas ou citadas as publicacdes dos atos de nomeacédo ou designacéio da
‘ autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que
 estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura
-auditoria, possa ser facilmente comprovada a competéncia de que quem praticou
determinado ato. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, nao representa, -
a nosso ver, 6bice ao prosseguimento do feito.

Ademais, adyertimos o setor competente quanto & jurisprudéncia que trata
da pesquisa mercadoldgica, citando especificamente e para resumir o posiciona-
mento do TCU, o Acérdéo 2.787/2017 - TCU - Plenario (Relator: Ministro Augusto
Sherman), o qual dispde que a pesquisa de precos para elaboracgdo do orcamento
estimativo da licitacdo ndo deve se restringir a cotacdes realizadas junto a poten-
ciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como parametro, a exem-
plo de contratacdes similares realizadas por outros érgéos ou entidades publicas,
midias e sitios eletronicos especializados e portais oficiais de referéncia de custos.
_ Em adendo o Acérdio 3.684/2014-TCU-2* Camara (Relatora: Ministra Ana Arra-
es) inclui, dentre os parAmetros a serem considerados, os contratos anteriores do
. proprio érgio, esclarecemos que tal entendimento vem sendo amplamente reite-
rado pelas Cortes de Contas, sendo nesse sentido o acordao 1548/2018 TCW"
JoséNe Lima

Relatoria do Ministro Augusto Nardes. Mdrcio

Finalmente, é nosso dever salien’car~ que determinadas observacoe¥&sbfefit / FMS
tas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade as-
sessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Néo obstante, as .
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de respon-
sabilidade exclusiva da Administracéo. . : A ‘e

! rrleg me,\

E o sucinto relatério. Segue o exame juridico.

t Conforme.Enunciado n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AG 2
manifestacdes conclusivas sobre temas niio juridicos, tais como os técnicos, admini

£ i Jd :
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2 DA ANALISE JURIDICA

- 2.1. Da obrigacéo de licitar e da opgéo pelo pregéo sob a forma eletronica

Como é cedigo, os bens de interesse da Administracdo devem ser por ela
adquiridos por meio de licitacdo, ressalvadas situagdes legais espeCIﬁcas
observado o teor do inciso XXI do artigo ‘37 da Constituicio e na Le1 n’°
8.666/1993.

A licitacdo tem, pois, natureza instrumental e se destina a viabilizar o
provimento das necessidades da Administragdo, cuja concretizacdo dos seus fins
institucionais é capaz de proporcionar a satisfacio do interesse publico.

Nessa linha, cristalino considerar que hé diversas modalidades licitatérias,
~que importam em procedimentos administrativos e instrumentos juridicos
distintos, cuja ado¢do em cada caso concreto depende do objeto a ser adquirido e
dos valores envolv1dos em linhas gerais

: Para a hip(’)tese de aquisi¢do de bens comuns, independentemente de valor,
a modalidade licitatéria adequada é o pregdo previsto na Lei n° 10.520/2002,
sendo obrigatéria a utiliza¢do de sua forma eletrénica nos termos do Decreto n°
10.024/2019, quando tratar-se de recursos oriundos de transferéncias voluntérias
federais e salvo em casos de manifesta inviabilidade.

’

Nesse diapasdo, a prépria Lei do Pregdo, bem como o Decreto Federal n°

10.024/2019, delimitam com clareza a abrangéncia desta modalidade licitatoéria:

Lei Federal n° 10.520/2002
“Art. 1° - Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada'a
licitagdo na modalidade pregdo, que sera regida por esta lei.

Paragrafo tnico — Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e p
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especi '
¢oes usuais no mercado.” L7 : Madrcio ]OSé e Lima

Decreto Federal n° 10.024/2019 - £ Membro CPL /FMS

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacao, na modalidade de pregao,

na forma eletromca para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos

comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso

da dispensa eletronica, no ambito da adm1mstra(;ao publica federal.

§ 1° A utilizacéo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, pelos 6r-

gios da administracio publica federal direta, pelas autarquias, pel%

fundacdes e pelos fundos especiais é obrigatéria. - Lrika- s,
Memtbr CEL- FES

No caso sob exame, consoante se depreende dos autos, a modalidade esco-
Thida foi o Pregdo, na forma Eletrdnica, e, para fins de Registro de Precos, nos
termos do disposto no art. 15, II da Lei n° 8.666/93, regulamentado pelo Decreto
Federal n° 7.892/2013 (regulamento do sistema de registro de precos).

End.: Av. Luiz de Almeida Maciel, s/n, —Prado — CEP 55.200-000 — Peéqueira -PE
Fone: (87) 3835-8730
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¢co — SRP como um conjunto de procedlmentos para a coleta e registro formal de
precos relativos a aquisi¢fo de bens ou prestacdo de servigos de natureza comum,
para contratacoes futuras.:

Nesse context(;, Ronny Charles preleciona que:

O registro de preco é um procedimento auxiliar permitido por lei, que fa-
cilita a atuacdo da Administracio em relacdo a futuras prestacoes de ser-
vicos e aquisicdo gradual de bens. Em outras palavras, é um conjunto de
procedimentos de registro formal de precos, para contratacdo futura. Uti-
lizando esse procedimento, pode-se abrir um certame licitatério em que o
vencedor tera seus precos registrados, para que posteriores necessidades
de contratacdo sejam dirigidos diretamente a ele, de acordo com 0s precos
afendos 2

: Ou seja; nesse tipo de procedimento, a Administragiio ndo est4 obrigada a
. firmar o contrato com as empresas selecionadas, porquanto apenas registram-se
: * os precos, fornecedores/prestadores de servigos, orgéos participantes e condi¢oes a
serem praticadas durante o periodo de vigéncia da ata, que é uma espécie de ter-
mo de compromisso para futuras contratagoes.

O SRP é, por assim dizer, uma dpgéo economicamente viavel a Administra-
c:ao Publica, o qual deve ser adotado nos casos espec1ﬁcados no art. 3° do Decreto
7T 892/2013 3. : ‘ :

Consoante salientado alhures, a Lei n° 10.520/02 instituiu, no Ambito da
Uniso, Estados, Distrito Federal e Municipios a modalidade de hmtagao denomr
nada Pregdo, para aquisi¢fo de bens e servigcos comuns.

A “aquisicﬁo” a que alude a norma supra, tem a mesma carga semantica de
compra definida no inciso III do artigo 6° da Lei n° 8.666/1993 como "toda aquisi-
_ ¢do remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente”, _
. : representando tipo de contrato que envolve uma obrigagdo de dar, que no ca >
~ dos pregoes é o fornecimento dos bens que possam ser cons1derados comagcio ]%ma

Tar Membro CPL /FMS
Importa distinguir, pois, 0 que seria um bem, uma coisa que representa o

objeto de uma obrigac¢do de dar num contrato de compra e venda (por exemplo:
: < material de expediente, material permanente, equipamentos, maquinas etc.), do
- que seria um servigo, uma "atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracéio”, conforme inciso II do mesmo artigo retromenci;
onado, que cons1ste no objeto de uma obrigagédo de fazer (por exemplo: servu;os d

T

riAC

2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de licitacoes Pubhcas Comentadas — 7% ed. Salvador Ed
JusPodivm, 2015. P. 154
3 I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratagoes frequen-
tes; IT - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou con-
tratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa; I1I - quando for
_conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratacdo de servicos para atendimento a mais de um 6r-
gdo ou entidade, ou a programas de governo; ou IV - quando, pela natureza do objeto, néo for pos-
sivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Admnnstracao

End.: Av. Luiz de Almeida Maciel, s/n, —Prado — CEP 55.200-000 — Pesqueira—PE
Fone: (87) 3835-8730
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limpeza, conservacéo, consultoria, Amanutencﬁo predial, transporte; loch
bens, publicidade, seguro, trabalhos técnico-profissionais etc.).

E, como visto, os-bens comuns sdo aqueles cujos "padrdes desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica-
¢des usuais no mercado", isso representando a "possibilidade de substituicdo de
uns por outros com o mesmo padréo de qualidade e eﬁciéncia". -

Diferentemente da Lei de Licita¢des, onde a elei¢do da modalidade de lici-
tacdo cabivel, a rigor, opera-se por meio da analise do valor estimado para a con-
tratacdo, o pregdo, nos termos do que dispde o Caput do artigo primeiro, da Lei n°
10.520/02, destina-se a aquisicdo de bens e servicos comuns, qualquer que seja o
valor estimado para a contrata¢do. O pressuposto legal para o cabimento do pre-
gdo, destarte, é a caracterizacdo do objeto do certame como “comum”.

Desta forma, a modalidade pregdo eletronico podera ser utilizada para a
contratacdo do objeto constante no Termo de Referéncia, cujo critério de julga-
mento é POR ITEM, conforme consignado no preambulo do Edital.*

Em verdade, importante destacar que a Comisséo de Licitagdo/Pregoeiro do
FMS de Pesqueira/PE, bem observando as prescri¢oes das Cortes de Contas, bus-
cando homenagear o carater competitivo do certame, procedeu a autuagso ‘escor-
reita do certame, sob a forma de pregdo eletronico, que sera desenvolvido atraves
da plataforma BNC (http:/bnc.org.br/). - :

Portanto, no caso do processo em epigrafe, considerando a adequacio da
via eleita pela CPL/Pregoeiro do FMS de Pesqueira/PE, inexistem Obices para a
utilizacdo da modalidade Pregdo, sob a forma Eletronica e para fins de Registro .
de Precos, destinada ao atendimento da contrata¢do pretendida pelo FMS d%,

esqueira/PE. ' ot A :
Pesqueira/P : Mdrcio Jose\de Lima

Membro CPL / FMS

'2.2. Da anélise da minuta do edital:

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do edital e sua
concordancia com as imposicdes do art. 40 da Lei de Licita¢oes.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem dos seguintes
elementos nos editais de licitacdo, podendo estes ser suprimidos ou acrescidos,
conforme o caso: e : | ‘ @—Iy\ ‘

ok NI LG
s 3 . ) ;.A ; -\ r‘l

Membrd CFk FLIS

4Nos moldes da Stimula n.° 247 do Tribunal de Contas da Unido: “E obrigatéria a admissdo da
adjudicacao por item e nédo por prego global, nos editais das licitagdes para a contrata¢ao de obras,
servicos, compras e alienagdes, cujo objefo seja divisivel, desde que n#@o haja prejuizo para o con-
junto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento
ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.” -

End.: Av. Luiz de Almeida Maciel, s/n, —Prado — CEP 55.200-000 —Pesqueira—P
Fone: (87) 3835-8730 2
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al, 0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade;
gime de execucdo e o tipo da licitacao, a mengao de que serd regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacao e propos-
ta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigato-

: riamente, o seguinte- :

: L5 : 1 - objeto da licitacdo, em descrigdo sucinta e clara; :
IT - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos ins-
trumentos, como previsto no art. 64 desta Ler, para execugao do contrato
e para entrega do objeto da Hicitacao;
IIT - sangées para o caso de inadimplemento;
1V - local onde poderi ser examinado e adquirido o projeto basico:
V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de
Licitagdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;,
VI - condicdes para participacdo na licitacdo, em conformidade com o0s
arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacao das propostas:

- VIT - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros obje-

tivos;

. ; VIII - locais, hordrios e codigos de acesso dos meios de com unicacdo a dis- .

“ tancia em que serdo fornecidos elementos, informagées e esclarecimentos
relativos a licitacao e as condigées para atendimento das obrigacoes ne-
cessarias ao cumprimento de seu objeto; 2 .
IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitaces internacionais; : .
X - o critério de aceitabilidade dos precos unitério e global, conforme o ca-
so, permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de pregos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos
de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1°e 2°do art. 48;
XT - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo
de producio, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde
a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que
essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;
XII - (VETADO) ' \ :
XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugao
de obras ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado

) o das demais parcelas, etapas ou tarefas; ’
; X1V - condigdes de pagamento, prevendo: a) prazo de pagamento nao su-

. ; perior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adim-
plemento de cada parcela: b) cronograma de desembolso maximo por pe-
riodo, em conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros: ¢
critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo

= . pagamentos d) compensagdes financeiras e penalizacées, por eventuais

: atrasos, e descontos, por eventuais antecipacoes de pagamentos; e) exi- :
géncia de seguros, quando for o caso; L @
XV - 1nstru?'0~es e HOIH)&S- para os mcl{rsas pre-'v:.zstof zfesta LeMa rcio ]O S d 8 L ima
XVI - condicoes de recebimento do objeto da Licitacao; — 4
; ; " XVII - outras indicagdes espécificas ou péculiares da licitagao. M‘?mb’ 0 CPL/FMS

Apbés anélise do instrumento apresentado, constata-se que o edital foi ela-
‘borado em consonancia com os ditames do art. 40 da Lei n° 8.666, de 1993, desta-
cando-se a clareza e objetividade do objeto da licitacdo, a previsao de requisitos
pertinentes ao objeto do certame como condicdo de habilitacdo, fixacdo de critério
objetivo para’julgamento'das propostas, prazos legais respeitados para impugn

cdo ao edital, abertura das propostas e julgamento de recursos. = o T v

End.: Av. Luiz de Almeida Maciel, s/n, —Prado — CEP 55.200-000 - Pesqﬁeira -PE
: Fone: (87) 3835-8730 ; /%
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X

Por fim, mister ainda salientar que CONSTAM na minuta do cont
~ das as clausulas essenciais, conforme preconiza no art. 555 da Lei n°® 8.666/93.

3. DA CONCLUSAO

Em face ao exposto, opina esta Assessoria pela APROVACAOQO das minutas
do edital e do contrato oriundas do P. Eletrdnico-SRP n° 008/2021, podendo o Pre-
goeiro/Equipe de Apoio dar prosseguimento a0 certame licitatério (publica-lo na
forma da Lei), uma vez que 0 Edital ndo afrontar as disposigoes incindiveis na le-
gislacdo vigente, tendo total respaldo para prosseguir com a licitacdo, com vistas
a proporcionar os fins colimados pelo ordenamento juridico, notadamente o de
propiciar a participagao do maior nimero possivel de interessados e atender aos :
principios de transparéncia, economia e eficiéncia das licitagoes, preservando-se,
neste interim, o interesse publico. :

. ' Por fim, ressaltamos que o presente Parecer Juridico é opinativo e tomou
por base, exclusivamente, 08 elementos que constam, até a presente data, nos au-
tos do Processo Administrativo n° 016/2021, Pregdo Eletronico SRP n’ 008/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Pesqueira/PE, 12.05.202T__~ ‘

LEONARDE DO SARAIVA
 OAB/PE 24.034

: 5 Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

. 1 - o objeto e seus elementos caracteristicos; '
II - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;
III - o preco e as condicdes de pagamento, 0s Critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de precos, os critérios de atualizacao ‘monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a
do efetivo pagamento; : : :
IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observacdo e de rece

bimento definitivo, conforme o caso; 5 : : :
V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacao funcional programati ;
e da categoria econdmica; Me a’ga(mse exima

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas; = Membro CPL /FMS
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s valores das mul-
tas; 3

VIII - os casos de rescisdo; : ;
IX - o reconhecimento dos direitos da Administracao, em caso de rescisao administra?ipz% (?rem_ o
no art. 77 desta Lei; : - (RFSAR AT TORNEAT Tkl
X - as condicoes de importagao, a data e a taxa de cambio para conversio, quando for o cddembro COL VFMS
XI - a vinculacdo ao edital de licitagao ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite € a
proposta do licitante vencedor; : .

XII - a legislacéo aplicavel a execucao do contrato e especialmente a0s casos omissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢ao do contrato, em compatibili-

dade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigi-

; End.: Av. Luiz de Almeida Maciel, s/n, —Prado — CEP 55.200-000 — Pesqueira—PE
Fone: (87)3835-8730 ‘







