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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA’A"CORTRATACAS® DE EMPRESA ESPECIALIZADA

PARA AQUISICAO DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE E ESCRITORO DESTINADOS A
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE PESQUEIRA/PE

INTRODUCAO

A Nova Lei de Licitagoes (Lei 14.133/2021), elevou o planejamento das licitagdes ao
status de principio fundamental, fornecendo aos gestores publicos ferramentas essenciais
para uma governanca mais eficaz e para a aplicagdo concreta desse principio. As
contratacdes publicas sao, assim, instrumentos estratégicos para a implementacao de
politicas publicas, sendo que seu adequado planejamento resulta em contratacdes
significativamente mais eficientes e alinhadas aos interesses da administracdo publica.

Desse modo, a realizacdo de estudos prévios a contratacdo conduz ao conhecimento
de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor
qualidade do gasto promovendo uma gestao mais eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao planejamento,
ao cumprir as determinacdes legais relacionadas a sua elaboracao, caracteriza a primeira
etapa da fase de planejamento, uma vez que, apresenta os devidos estudos para a
contratacdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada. Deste modo, se
busca assegurar a viabilidade (técnica e econémica) da contratacao publica pretendida, bem
como o levantamento dos elementos essenciais, que servirdo de base para compor o
anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico a serem elaborados, caso se conclua pela
viabilidade da contratacao.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administracdo Publica, avaliando todos os aspectos necessarios e suficientes a
contratacao.

1. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO- JUSTIFICATIVA (Art.18, §1°, I)

A presente contratacdo decorre da necessidade de assegurar o regular funcionamento
das atividades administrativas e legislativas da Camara Municipal de Pesqueira PE, por meio
do fornecimento continuo e adequado de materiais de expediente e escritorio.

Os materiais de expediente e escritorio constituem insumos essenciais para o
desempenho das rotinas administrativas, tais como elaboracdo de documentos oficiais,
tramitacdo de processos, atendimento ao publico, atividades parlamentares e suporte as
areas administrativas. A auséncia ou insuficiéncia desses materiais compromete diretamente
a eficiéncia dos servicos publicos, a organizacao dos trabalhos internos e a continuidade das
atividades institucionais.

Dessa forma, a contratacdo visa garantir condi¢des adequadas de trabalho aos servidores
e parlamentares, assegurar a continuidade do servico publico e preservar a eficiéncia
administrativa, em consonancia com os principios da economicidade, eficiéncia e interesse
publico, conforme disposto na Lei n°® 14.133/2021.
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2. PREVISAO NO BLANG BE CONTRATACAD ARUAL (Art. 18, §1°, 1)

A Camara Municipal de Pesqueira declara, para os devidos fins, que nao elaborou o Plano
de Contratacoes Anual (PCA) referente ao exercicio de 2026, conforme disposto na Lei
Federal n° 14.133/2021. Reconhecemos a relevancia do PCA como instrumento
indispensavel para o planejamento estratégico e a promocgao da transparéncia na gestao
publica.

Nesse sentido, reiteramos nosso compromisso com a implementacao desse plano, em
estrita observancia aos principios de eficiéncia, transparéncia e responsabilidade. Ademais,
a Camara Municipal de Pesqueira reafirma seu empenho em cumprir integralmente as
disposicdes da Lei n® 14.133/2021, assegurando conformidade as normas legais e o mais
alto nivel de transparéncia na gestao dos recursos publicos.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, §1°, IlI)

Para atendimento da necessidade identificada, a empresa a ser contratada devera
comprovar regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econémico-financeira, nos termos da
legislagcdao vigente, bem como aptidao para o fornecimento de materiais de expediente e
escritorio compativeis com o objeto de contratacdo e a observancia aos principios da
legalidade, eficiéncia, sustentabilidade e competitividade.

A empresa a ser contratada devera comprovar regularidade juridica, fiscal, trabalhista e
econdmico-financeira, nos termos da legislagao vigente, bem como possuir aptidao para o
fornecimento de materiais de expediente e escritério, a comprovacao da capacidade técnica
devera ocorre mediante apresentacao de atestado(s) de capacidade técnica compativel(is)
com o objeto da contratacdo, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
limitando-se as exigéncias estritamente necessarias a garantia da execucao contratual.

Os materiais fornecidos deverao atender a padrées minimos de qualidade, durabilidade
e funcionalidade, observando normas técnicas aplicaveis, quando houver, e as
especificacoes que serao detalhadas no Termo de Referéncia. As embalagens deverao conter
identificacdo do produto, fabricante e demais informagdes necessarias a correta utilizagdo.

A contratacdo devera prever fornecimento de forma parcelada, conforme a demanda da
Camara Municipal, a fim de evitar desperdicios, assegurar a rotatividade dos produtos e
promover a economicidade dos recursos publicos, sem prejuizo da continuidade do
atendimento das necessidades institucionais.

No que se refere as praticas de sustentabilidade, a contratacdo devera observar, sempre
que possivel, critérios que promovam a sustentabilidade ambiental, social e econémica, tais
como a priorizagdo de embalagens reciclaveis ou com menor impacto ambiental, o estimulo
a logistica eficiente e ao fornecimento responsavel, bem como a observancia das normas
trabalhistas e de seguranca do trabalho. Tais praticas deverdao ser adotadas de forma
proporcional e razoavel, sem comprometer a competitividade do certame ou a ampla
participacao de fornecedores.

Dessa forma, os requisitos aqui estabelecidos sdao considerados suficientes e adequados
para a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao, garantindo o atendimento
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que regem as contratacdes publicas.

4 e 5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATACAO (Art. 18, §
1°, IV e VI)

A estimativa das quantidades de produtos de Materiais de expediente e escritério a serem
contratados foi elaborada com base no consumo histérico do 6rgao institucional da Camara
Municipal de Vereadores de Pesqueira/PE, considerando a natureza continua da demanda,
o numero de servidores, parlamentares e setores administrativos, bem como critérios de
razoabilidade e proporcionalidade.

As memorias de calculo tiveram como referéncia a média de consumo mensal estimada
dos principais itens, multiplicada pelo periodo previsto de fornecimento, com a previsao de
fornecimento parcelado, de modo a garantir a adequada rotatividade dos produtos,
especialmente dos pereciveis, e evitar desperdicios. Tais estimativas serdo detalhadas e
consolidadas no Termo de Referéncia, com a especificacdo dos itens, unidades de medida
e quantitativos definitivos.

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada a partir de pesquisa de precos de
mercado, em conformidade com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, considerando precos
unitarios referenciais obtidos por meio de contratacdes anteriores da propria Camara
Municipal ou de outros 6rgaos publicos, bem como de contrata¢des similares, registros de
precos vigentes e consultas a fornecedores do ramo, quando necessario. O levantamento
buscou refletir valores praticados no mercado local e regional, de modo a assegurar a
compatibilidade dos precos estimados com a realidade econémica e a obtencao da proposta
mais vantajosa para a Administragao.

Dessa forma, as estimativas de quantidades e de valor foram realizadas de maneira
técnica, fundamentada e compativel com a necessidade publica identificada, atendendo aos
principios do planejamento, economicidade, eficiéncia e interesse publico que regem as
contratacdes publicas.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, §1°, V)

Para o atendimento da necessidade identificada, foi realizado levantamento de mercado
com o objetivo de analisar as alternativas possiveis de solucdo, sob os aspectos técnico e
econdmico, visando a selecdo da opc¢do mais adequada as caracteristicas e a realidade da
Camara Municipal de Vereadores de Pesqueira/PE.

O levantamento de mercado demonstrou a ampla disponibilidade de fornecedores de
materiais de expediente e escritério no mercado local e regional, incluindo microempresas
e empresas de pequeno porte, o que indica viabilidade de competicdao e potencial obtencao
de proposta vantajosa para a Administracao.

Dessa forma, conclui-se que a solucdo mais adequada sob os aspectos técnico e
econdmico consiste na contratacdo de empresa especializada para aquisicao dos materiais,
com fornecimento parcelado, conforme demanda da Camara Municipal, modelo que atende
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institucionais, promove a economicidade e preserva a competitividade do certame, em
consonancia com os principios que regem as contratacdes publicas.

7. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 18, § 1°, VII)

Apoés a andlise das alternativas disponiveis no mercado e a avaliacdo comparativa das
solucdes possiveis, concluiu-se que a solucao mais vantajosa para atender a necessidade
da Camara Municipal de Vereadores de Pesqueira/PE consiste na contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento de materiais de expediente e escritério de forma
parcelada, conforme a demanda do 6rgao, assegurando a continuidade das atividades
administrativas. Com fornecimento de forma parcelada, conforme a demanda institucional.

A solucdao proposta envolve ndo apenas a aquisicao dos produtos em si, mas todo o
conjunto de elementos necessarios para garantir o adequado atendimento da necessidade
publica identificada, incluindo a selecdo de fornecedor apto, a logistica de transporte e
entrega, o acondicionamento adequado dos produtos, bem como o controle de qualidade
e de validade dos itens fornecidos. Tais elementos, de forma integrada, asseguram a
continuidade das atividades administrativas e legislativas, a eficiéncia do uso dos recursos
publicos e a seguranca no uso dos produtos.

A solugao escolhida engloba também o fornecimento de produtos, logistica de entrega,
observancia aos padroes de qualidade, controle de validade e acompanhamento da
execucdo contratual, garantido eficiéncia, economicidade e atendimento integral da
necessidade identificada garantindo que o fornecimento ocorra de forma regular, continua
e em conformidade com as especificagdes estabelecidas. Todos os aspectos operacionais,
técnicos e contratuais da solucdo serao detalhadamente definidos no Termo de Referéncia,
assegurando que a contratacdo produza os resultados pretendidos pela Administracao.

Dessa forma, a solugdo descrita, considerada de forma sistémica, mostra-se adequada,
eficiente e economicamente vantajosa, atendendo plenamente a necessidade que originou
a demanda, em consonancia com os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade
e interesse publico que regem as contratagdes publicas.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO (Art. 18, § 1°, VIII)

A analise acerca da viabilidade de parcelamento do objeto levou em consideracao as
peculiaridades do mercado fornecedor de materiais de expediente e escritério, a natureza
do objeto, os aspectos técnicos e econdmicos da contratagdo, bem como a necessidade de
assegurar a economicidade, a ampliacdo da competitividade e a adequada gestao
contratual. Verifica-se a viabilidade técnica e econdémica do parcelamento do objeto em
itens ou lote, considerando que os materiais de expediente e escritério sdo produtos
divisiveis e amplamente comercializados.

Do ponto de vista econémico, o parcelamento do objeto mostra-se igualmente viavel,
pois possibilita a participacdo de maior numero de fornecedores, especialmente
microempresas e empresas de pequeno porte do mercado local e regional, ampliando a
competitividade do certame e favorecendo a obtencdo de propostas mais vantajosas para
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a concentracao integral do fornecimento em um unico fornecedor, considerando que o
fornecimento sera realizado de forma parcelada ao longo do periodo contratual.

Quanto a economia de escala, embora a contratacdo de um unico fornecedor para
todo o objeto possa, em tese, reduzir determinados custos administrativos, tal vantagem
ndo se sobrepde aos beneficios decorrentes da ampliagcdo da competitividade e da
mitigacdo de riscos associados a dependéncia exclusiva de um Unico fornecedor,
especialmente em se tratando de itens de consumo continuo e essencial.

Ademais, o parcelamento do objeto contribui para o melhor aproveitamento das
caracteristicas do mercado, evitando a concentracdo de mercado e promovendo a ampla
participacdo de fornecedores aptos, sem comprometer a padronizacdo, a qualidade dos
produtos ou a execucao contratual. Nao se trata de sistema Unico e integrado, tampouco
ha processo de padronizacdo ou escolha de marca que conduza a exclusividade de

fornecedor.

Diante disso, entende-se que a solugao mais vantajosa consiste na realizacdo de uma
Unica licitagdo, com o objeto dividido em itens ou lotes distintos, correspondentes as
categorias de materiais de expediente e escritério, possibilitando que cada parcela seja
adjudicada a um ou mais licitantes, conforme o resultado do certame. Tal modelo concilia
eficiéncia administrativa, economicidade, ampliacdo da competitividade e adequada gestao
contratual, atendendo aos principios que regem as contratacdes publicas.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, § 1°, IX)

Com a contratacdo de empresa especializada para aquisicao de materiais de expediente
e escritorio destinados a Camara Municipal de Vereadores de Pesqueira/PE, pretende-se
assegurar a continuidade das atividades administrativas e legislativas, melhora a organizacao
interna, garantir eficiéncia operacional e promover o uso racional dos recursos publicos.

No que se refere a economicidade, espera-se a obtencao de precos compativeis com os
praticados no mercado, por meio de procedimento licitatério competitivo, possibilitando a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. A adogdo do fornecimento
parcelado contribuira para a reducdo de desperdicios, o adequado controle de estoque e o
atendimento tempestivo das demandas institucionais da Camara Municipal, evitando perdas
decorrentes de vencimento de prazo de validade e minimizando custos desnecessarios com
armazenamento excessivo.

Quanto ao aproveitamento dos recursos materiais, a contratacdo permitira a adequada
gestao dos estoques de produtos de material de expediente e escritério, assegurando o
fornecimento continuo e proporcional a real demanda da Camara Municipal. Tal medida
favorece o uso racional dos insumos, o controle do consumo e a manutencao da qualidade
dos produtos disponibilizados para consumo interno e apoio as atividades institucionais.
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Dessa forma, os “resultados pretendidos com a contratacdo estdo diretamente

relacionados a necessidade que a originou e a solucdo escolhida apos analise das alternativas
de mercado, demonstrando-se adequada, eficiente e vantajosa para a Administracdo Publica.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS (Art. 18, § 1°, X)

Para o adequado desenvolvimento do procedimento licitatério e para assegurar o
atingimento dos resultados pretendidos com a futura contratacao, cabera a Administragado
adotar previamente determinadas providéncias indispensaveis a boa execucao do objeto e
a eficiente gestao contratual.

Dentre as medidas necessarias, destaca-se a designacao formal de gestor e fiscal do
contrato, com atribuicdes claramente definidas, responsaveis pelo acompanhamento da
execucgao contratual, pelo controle do recebimento dos materiais de expediente e escritério
e pela verificacdo da conformidade dos produtos com as especificacdes estabelecidas.
Sempre que necessario, devera ser promovida a orientacdo ou capacitacdo desses
servidores quanto as rotinas de fiscalizacao, controle de estoque, conferéncia de prazos de
validade.

A Administracdo devera, ainda, assegurar que o ambiente destinado ao recebimento e
armazenamento dos materiais esteja adequado as exigéncias de organizacao e conservacao,
de modo a preservar a qualidade dos produtos e evitar desperdicios ou deterioracdo. Isso
inclui a verificagdo prévia das condicdes fisicas do local, bem como a adogdo de praticas
internas de controle e rotatividade de estoque.

Outra providéncia relevante consiste na consolidagdo das informagdes necessarias a
elaboracao do Termo de Referéncia, tais como a definicdo final dos itens, quantitativos,
prazos de entrega e critérios de recebimento, com base nas estimativas realizadas no
presente Estudo Técnico Preliminar. Também devera ser verificada a disponibilidade
orcamentaria e financeira para suportar a contratacdo, em conformidade com o
planejamento orcamentario da Camara Municipal.

Por fim, a adocdo dessas providéncias prévias contribui para a reducao de riscos na
execucao contratual, evita desperdicios passivos, assegura o uso eficiente dos recursos
publicos e garante que a contratacdo atenda, de forma satisfatéria, a necessidade que a
originou, em consonancia com os principios do planejamento, eficiéncia e interesse publico.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, § 1°, XI)

No ambito do planejamento da presente contratacdo, procedeu-se a analise da
existéncia de contratacoes correlatas e/ou interdependentes que possam influenciar a
estimativa dos quantitativos, a execucao do objeto ou a obtencdo de melhores resultados
para a Administracdo, especialmente no que se refere a economicidade e a prevencao de
desperdicios passivos.

As contratacdes correlatas, entendidas como aquelas que possuem objeto similar ou
complementar ao examinado, abrangem eventuais contratacdes anteriores ou vigentes
destinadas ao fornecimento de materiais de expediente e escritério ou insumos de natureza
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semelhante para atendimento cias atividades dGa tamara Municipal de Vereadores de

Pesqueira/PE. Tais contratagcdes, quando existentes, foram consideradas como referéncia
para analise de consumo, definicdo de quantitativos e avaliacdo da forma de fornecimento
mais adequada, contribuindo para a adequada estimativa da demanda.

No que se refere as contratacdes interdependentes, verificou-se que a execucdo da
presente contratacdo ndao depende diretamente de outros contratos, tampouco interfere de
maneira relevante na execucdo de contratagdes distintas, uma vez que se trata de
fornecimento de bens de consumo continuo, cuja utilizacdo é auténoma e vinculada a rotina
administrativa e legislativa da Camara Municipal. Ainda assim, foram considerados aspectos
indiretos, como a disponibilidade de espaco fisico para armazenamento e a logistica interna
de recebimento, os quais sdo geridos no ambito da propria Administracao.

A possibilidade de integracdo da demanda com outras contratagdes de 6rgaos ou
entidades da Administracdo Publica Municipal foi analisada sob a 6tica da economia de
escala. Contudo, considerando-se a autonomia administrativa e orcamentaria do Poder
Legislativo, bem como as especificidades de sua rotina funcional, concluiu-se que a
realizacao de contratacao propria atende de forma mais adequada ao interesse publico, sem
prejuizo de eventual aproveitamento de referéncias de precos e experiéncias exitosas de
outros 6rgaos.

Dessa forma, a andlise das contratacdes correlatas e/ou interdependentes contribuiu
para o planejamento adequado da presente contratacdao, assegurando a compatibilidade
dos quantitativos estimados, a eficiéncia na execucdo contratual e a mitigacdo de riscos de
desperdicios, em consonancia com os principios do planejamento, economicidade e
interesse publico.

12 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (Art. 18, § 1°, XII)

A contratacdo de empresa especializada para aquisicdo de materiais de expediente e
escritorio destinados a Camara Municipal de Vereadores de Pesqueira/PE, embora nao se
caracterize como atividade de elevado impacto ambiental, pode gerar efeitos ambientais
indiretos que devem ser considerados no planejamento da contratacdo, em observancia ao
principio do desenvolvimento nacional sustentavel.

Dentre os principais impactos potenciais, destacam-se aqueles relacionados ao consumo
de recursos naturais na fabricacdo de produtos, relacionadas ao consumo de papel,
plasticos e a geracdo de residuos sélidos provenientes de embalagens plasticas.

Como medidas de mitigacdo, a contratacdo devera priorizar, sempre que possivel, o
fornecimento de produtos reciclaveis, reutilizaveis ou com menor impacto ambiental sempre
que possivel, bem como incentivar praticas de logistica mais eficiente, com entregas
programadas e compativeis com a demanda real da Camara Municipal, reduzindo a
necessidade de armazenamento prolongado.

A Administracdo devera adotar, boas praticas de uso racional dos materiais de
expediente e escritorio, orientando os servidores quanto a uso consciente dos materiais
para evitar desperdicios, ao correto armazenamento e ao descarte ambiental adequado das
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embalagens e re5|duos observando a egls acao ambiental vigente e as normas de coleta

seletiva, quando disponiveis.

Ainda, a observancia das normas trabalhistas, sanitarias e ambientais por parte da
empresa contratada, bem como o acompanhamento da execucdo contratual pelo gestor e
fiscal designados, contribuirdo para a mitigagdo de impactos ambientais e para a adogao
de praticas sustentaveis ao longo do ciclo de vida da contratacao.

Dessa forma, ainda que os impactos ambientais associados a contratacdo sejam
considerados de baixa magnitude, as medidas previstas contribuem para a reducao de
danos ambientais, para o uso consciente dos recursos naturais e para o alinhamento da
contratacdo aos principios da sustentabilidade da administracdo publica.

13.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (Art. 18, § 1°, XIII)

Diante das analises realizadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, verificou-
se que a contratacdo de empresa especializada para a aquisicao de materiais de expediente
e escritério destinados a Camara Municipal de Vereadores de Pesqueira/PE mostra-se
tecnicamente viavel, juridicamente adequada e administrativamente necessaria.

Restou demonstrada a compatibilidade da demanda com as necessidades institucionais
da Camara Municipal, bem como a adequacdo da solugdo proposta as condicoes de
mercado, estando diretamente relacionada a manutencdo das condicdes minimas de
conservacgao dos bens publicos.

Verificou-se, ainda, que a solugdo escolhida para a contratacao de empresa especializada
para fornecimento parcelado de materiais de expediente e escritério é compativel com a
realidade do mercado, apresenta viabilidade econdémica, assegura competitividade no
procedimento licitatério e permite o adequado controle da execu¢do contratual por parte
da administracao.

Assim, com base nos estudos técnicos realizados, conclui-se que a contratacao €
fundamentadamente necessaria, revelando-se a solucao mais adequada para atender ao
interesse publico, estando apta a prosseguir para as etapas subsequentes do processo de
contratagado, nos termos da legislacao vigente.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacédo pretendida.
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