GALLINDO

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a partir da data de
divulgacdo do edital de licitagdo, sdo de:
I - Para aquisi¢do de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto;

Registra-se, tempestivamente, que a analise consignada neste parecer se ateve as questdes juridicas

observadas na instru¢do processual acostados aos autos.
Nio se incluem no ambito de analise desta Assessoria os elementos técnicos pertinentes ao certame,

bem como aqueles de ordem financeira ou or¢amentaria, cuja exatidio devera ser verificada pelos Setores

Responsaveis.

. E o parecer, salvo melhor juizo.

Pesqueira, 18 de margo de 2025

ASSESSORIA JURIDICA

Naldson Rhoberg Gallindo da Silva
OAB n° 42.497
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Nesta esteira, verifica-se que o edital em anexo consta os beneficios, sendo assim, resta caracterizado

que a Administragdo realizara a contratacdo com tratamento diferenciado as empresas ME / EPP.
2.8. Quanto a minuta do contrato.

No que tange ao contrato administrativo, sua regulamentagio esta prevista no art. 92 e incisos da Lei
n° 14.133/2021, portanto definem as clausulas que necessariamente deverdo estar consignadas no negocio

juridico. Diante disso, nota-se que minuta encartada aos autos, atende as regras do mencionado artigo.
@ 29 Publicidade do edital e do termo do contrato

Por fim, considerando o disposto no artigo 54, caput, §1°, é obrigatério a divulgacdo e a manutencio
do inteiro teor do edital de licitacio, dos seus anexos no Portal Nacional de Contratacoes Publicas, inclusive
a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do municipio e o portal da transparéncia da CAmara
Municipal.

Logo, ap6s a homologagdo a divulgagdo do termo de contrato devera suceder no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas tendo em vista que é condi¢do indispensavel para que ocorra a eficacia da contratagdo
consoante o art. 94 da Lei n® 14.133/2021.

Por derradeiro, cumpre destacar que através das documentag3es acostadas no processo, contatou-se que

os requisitos legais e constitucionais foram observados respeitando os pressupostos para a formalizagdo do

.cesso em epigrafe.

III. DA CONCLUSAO.

Ante exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei n° 14.133/2021, entende-se que a
Administragdo Publica Consulente podera adotar a modalidade de Licitagdo Pregio Eletronico, encontrando-
se o Edital em consonancia com os dispositivos da Leis Federal, supra citada, razio pela qual esta Assessoria
Juridica recomenda o prosseguimento do feito, além do correto preenchimento das informacdes

relativas a locais, datas, horarios e links de acesso, no momento anterior a publicacdo do Edital, bem

><

como, recomendando-se a observancia do prazo minimo de divulgagdo do art. 55 da legislagdo de regéncia:
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III - o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a concentragdo de mercado.

Desta feita, o parcelamento sera adotado no processo visando a proposta mais vantajosa para

Administragdo, aumentando as chances de competitividade dos itens.
2.5. Designacio de agentes publicos

No presente caso, foram juntados aos autos as portarias de designagdo do agente de contratagdo e da

equipe de apoio.
‘ 2.6. Edital

Quanto a analise legal, temos que o presente processo consta também a minuta do Edital indicando as
exigéncias constantes do art. 25 da Lei Federal 14.133/2021, como: defini¢io do objeto de forma clara,
enderego eletronico, data e horario para abertura da sessdo; condigdes para participagdo; da proposta; critérios
para julgamento; condi¢des de pagamento; registro de prego; prazo e condigdes para assinatura do contrato;
revisdo de pregos; san¢des para o caso de inadimplemento; especificagdes e peculiaridades da licitagdo, bem

como, toda a documentac@o que os licitantes deverdo apresentar para serem considerados habilitados.

2.7. Previsdes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a ME e EPP

Ademais ¢ de suma importancia observar que a nova Lei n° 14.133/2021 inseriu o regime diferenciado

para tratamento das empresas ME e EPP de acordo com o artigo 4° que assim preleciona:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des constantes dos arts.
42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

(..

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas e as
empresas de pequeno porte que, no ano-calendédrio de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham
celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgio ou

entidade exigir do licitante declaracio de observancia desse limite na licitacgiio.
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2.3.- Or¢amento Estimado e Pesquisa de Precos

Inicialmente tem-se que o valor da contratagdo encontra-se estimado em R$ 209.620,00 - (Duzentos e
nove mil, seiscentos e vinte reais). Salienta-se que no presente caso, foi realizada a estimativa do valor da
contratagdo, com indicagéo da observancia do pardmetro previsto no inciso IV do art. 23,81°da Lein® 14.133,
de 2021.

Neste contexto, foi utilizado a opgdo de cotagdo direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, para
obter-se o prego estimado através da meédia. Juntou-se a cotagdo a devida justificativa da escolha dos
fornecedores bem como a tabela da ANP (agéncia Nacional de Petréleo) na data 02/03/2025.

2.4. Parcelamento do objeto da contrataciio

Pois bem, as aquisi¢des da Administragio Publica devem atender ao principio do parcelamento, o qual

devera ser adotado quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso

V, alinea b, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

()

V - Atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de
. desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viivel e economicamente vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa estimada com a prevista no

orgamento.

Outrossim, temos que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragdo alguns critérios

objetivos, descritos no §2° do dispositivo citado:

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:
I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;
IT - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que

possivel, desde que atendidos os parimetros de qualidade; e
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compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12

desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentirias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestio que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descri¢io da necessidade da contratagio fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a defini¢do das condicdes de execugdio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicdes de recebimento;

IV - 0 er¢camento estimado, com as composicdes dos pregos utilizados para sua formagio;

V - a elaboragio do edital de licitacio;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constara obrigatoriamente como anexo
do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execucdo de obras e Servigos
de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitag3o, o critério de julgamento, o0 modo de disputa ¢ a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar
o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX - a motivaciio circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacio das parcelas de maior relevincia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacio econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacio e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacio de empresas em consércio;
X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagio ¢ a boa execucdo contratual;
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacio do orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta
Lei.

Em analise aos autos do processo verifica-se que ele contém os elementos minimos necessarios a

promogdo do certame, havendo uma suficiente descri¢do do que se pretende contratar.

Sendo estes, Termos de Referéncia elaborado a partir do estudo técnico preliminar, contendo a

necessidade de contratagdo e justificativa, or¢amentos para verificagio dos pregos comuns praticados no

mercado, declaragdo de disponibilidade financeira, critério de julgamento, requisitos de habilitagdo, requisitos

de execugdo condigdes de pagamento, bem como despacho da autoridade competente.

Ou seja, de acordo com incisos XIII do artigo 6°, e §1°, e incisos do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, é

possivel aferir que a fase preparatoria do certame se encontra em harmonia ao minimo exigido em lei.
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No presente caso, optou-se pela realizagdo do Pregéo, ja que o setor técnico entendeu que o objeto em

comento ¢ de natureza comum.
Posto isso, € importante salientar que o objeto da licitagdo deve ser definido de forma precisa, suficiente
e clara, vedadas as especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a

competi¢do, o que configura, inclusive, pratica de ato antiecondmico. Sobre o tema, confira-se a Simula n.°

170 do TCU:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel
da competiciio, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre

os licitantes, do qual ¢ subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
‘ conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagdo,
constituindo, na hipdtese particular da licitagdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a defini¢do do objeto do

pregdo. (Grifo nosso).

Nesse sentido, a especificagdo ndo pode ser tdo sucinta, de forma a suprimir informagdes ou detalhes
que influenciam no valor da proposta, nem exagerada a ponto de direcionar o certame. Além disso, nio se pode
transcrever as especificagdes técnicas de manuais e nem mesmo de folders/catalogos explicativos, sob pena de

direcionamento do certame para determinada marca ou produto.

Pois bem, compulsando os autos, verifica-se que a especificagdo técnica do objeto é precisa, com o

‘alhamento das suas caracteristicas de acordo com o ETP ( estudo técnico preliminar).
2.2- Da Fase Preparatoria.

Deste modo, a Lei n° 14.133 de 2021, estabelece que a fase preparatéria do processo licitatério seja
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o
inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme previsto no

caput do art. 18, vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve

X
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apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragio.

2.1. DA ESCOLHA DA MODALIDADE LICITATORIA

Diferentemente da Lei n.° 8.666/93, que condicionava a escolha da modalidade licitatéria ao valor da
licitagdo (art. 23), a Lei n.° 14.133/21 (Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos - NLLC)

vinculou a modalidade licitatéria exclusivamente a natureza do objeto licitado (art. 28 e seguintes).

29). Em outras palavras, o Pregdo deve ser utilizado sempre que o objeto possa ter os seus padrdes de

Assim, independentemente do valor, em se tratando de objeto comum, deve-se adotar o Pregdo (art.

desempenho e qualidade objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais do mercado, na forma do

art. 6°, incisos XIII e XLI, da Lei n® 14.133/21.

O enquadramento do objeto como comum ou especial cabe ao setor técnico, que possui expertise para
tal avaliagdo e classificagdo. Esse é o entendimento, inclusive, da Advocacia-Geral da Unido (AGU), nos
termos da Orientagdo Normativa n.° 54, o qual permanece aplicavel sob a égide da Lei n® 14.133/21". Confira-

S¢€:

COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA

‘ ADMINISTRACAO DECLARAR QUE O OBJETO LICITATORIO
E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZACAO
DA MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO
CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA,
SENDO ATRIBUICAO DO ORGAO JURIDICO ANALISAR O
DEVIDO  ENQUADRAMENTO DA  MODALIDADE
LICITATORIA APLICAVEL.

' Sobre o tema, Margal Justen Filho esclarece que: “A manutengéo, em grande parte, da disciplina literal da legislagéo anterior
propicia a preservagéo das interpretages adotadas no passado. E evidente que existem implicagdes decorrentes da sistematica
legislativa em seu conjunto. As mesmas palavras podem comportar interpretacéao distinta em face da Lei 14.133/2021 do que
prevalecia em face da Lei 8.666/1993. Tal ocorrera quando se verificar que a alteragdo do conjunto normativo produz implicagdes
hermenéuticas relativamente ao dispositivo especifico. No entanto e inexistindo variagdes sistémicas pertinentes a questéo,
permanece aplicavel a Lei 14.133/2021 a doutrina produzida a propdsito da Lei 8.666/1993". (Comentérios a Lei de Licitagbes e
Contratagbes Administrativas: Lei 14.133/2021, S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 939). X
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a) Documento de Formaliza¢do de Demanda;

b) Estudo técnico preliminar;

c) Termo de Referéncia;

d) pesquisa de mercado com cotag¢des de pregos;
e) reserva Or¢camentaria;

f) minuta do edital, contrato e anexos.

E o relatorio. Passo a opinar.

II. DA ANALISE JURIDICA.

Este opinativo ndo se manifestara sobre os aspectos técnicos e orgamentarios do procedimento em

epigrafe, restringindo-se tdo somente a analise juridica da contratagio postulada.

O presente processo, foi encaminhado a esta assessoria, para analise juridica acerca da legalidade da

contratacdo, em consonancia com art. 53 da Lei n°® 14.133/2021 que assim, prevé:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o orgio de
assessoramento juridico da Administracgio, que realizara controle prévio de legalidade mediante
‘ analise juridica da contratacio.

§ 1° Na elaboracio do parecer juridico, o 6rgio de assessoramento juridico da Administracio
devera:

I- Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicio de prioridade;
II - Redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagio de todos os elementos indispensiveis a contratacio e com exposicio dos

pressupostos de fato e de direito levados em consideracio na analise juridica;

Posto isso, deve-se salientar que determinadas observagdes sio feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nio obstante, as questdes relacionadas
a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destesX
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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO n° 02/2025

REF. Processo Pregio Eletronico n°® 01/2025.

INTERESSADO: Camara Municipal de Pesqueira-PE.

ASSUNTO: Contratagdo por pregio eletronico. Aquisi¢do parcelada de gasolina comum e 6leo S-10, para
atender as necessidades da Camara Municipal de Pesqueira-PE.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. EXAME PREVIO
DE LEGALIDADE DE LICITACAO MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO. CONTROLE PREVENTIVO DA
LEGALIDADE, ARTIGO 53, §1°, INCISO I E II C/C 72,
INCISO II, DA LEI N° 14.133/2021. AQUISICAO
PARCELADA DE GASOLINA COMUM E OLEO S-10, PARA
ATENDER AS NDECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL
DE PESQUEIRA-PE.

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo que tem por finalidade a aquisicio PARCELADA DE GASOLINA
COMUM E OLEO $-10, para atender as demandas da Cimara Municipal de Pesqueira-PE, instaurado na
modalidade pregdo, em sua forma eletrnica, com o critério de julgamento menor prego por item.

De acordo a Nova Lei n° 14.133/2021, os processos deverdo ser instruidos com os seguintes
documentos para a andlise juridica: documento de formalizagdo da demanda; -despacho da Secretaria
Municipal; - estudos técnicos preliminares; - termo de referéncia; - pesquisa de mercado com cotacdes de

pregos; - reserva Orgamentaria; - autorizagio; - minuta do Edital, contrato e anexos.

E a sintese do necessario @07 K

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:
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