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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Diante da necessidade de regulamentacgao do planejamento, execugao
e gestdo das contratagdes publicas no dmbito da Cémara Municipal de
Pesqueira/PE, com o objetivo de assegurar os atributos finalisticos do
processo licitatério — tais como eficacia, eficiéncia, efetividade, celeridade
e economicidade — por meio de procedimentos que observem os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade,
planejamento, segregacdao de fungbdes, motivagao, seguranga juridica,
desenvolvimento nacional sustentavel e competitividade, de forma
proporcional e razoavel, adota-se, como diretriz, o disciplinamento constante
na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, especialmente em seu artigo
18 e seguintes, que tratam da fase preparatdria da contratacao publica.

Precipuamente, destaca-se que a fase de planejamento possui como
escopo a otimizagcado da performance das contratagcdes publicas, dentro do
macroprocesso da logistica publica, promovendo o alinhamento entre
necessidade administrativa e solugcdo contratual mais vantajosa ao interesse
publico. Considerando que as contratagbes governamentais impactam
diretamente na dindmica e no desempenho institucional, o planejamento
adequado e tempestivo propicia solugcdes mais eficientes e sustentaveis, com
melhor qualidade do gasto publico e racionalizagcdo dos recursos.

Nesse contexto, o presente documento apresenta os Estudos Técnicos
Preliminares (ETP) voltados a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
locacao de veiculos automotores, como solucdo administrativa para garantir
suporte logistico a Camara Municipal de Pesqueira/PE, viabilizando os
deslocamentos necessarios ao desenvolvimento das atividades
parlamentares, administrativas e de representacao institucional.

Ressalta-se que, a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar é
obrigatdria nos casos de avaliagdao comparativa entre aquisi¢gdo ou locagéao de
bens modveis durdveis. Assim, busca-se demonstrar a real necessidade
administrativa e apontar a alternativa contratual mais adequada, sob os
pontos de vista operacional, econdmico e juridico, a luz dos principios da nova
Lei de Licitagoes.

Por fim, o estudo estrutura-se segundo os pardmetros dispostos no §
10 do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, contendo a descrigcdo da necessidade a
ser atendida, os resultados pretendidos, os requisitos da contratacdo e a
estimativa de custos, entre outros elementos essenciais para fundamentar a
elaboragdo do Termo de Referéncia e permitir a adogdo da solugdo mais
vantajosa a Administragcao Publica.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

CNPJ:11.464.278/0001-36
Rua Cardeal Arcoverde, s/n, Centro, Pesqueira-PE
Fone e WhatsApp: (87) 99127-5444 E-mail: camarapesqueira@gmail.com




> <> wweee>

DOOBEE
0 0f0 O

CAMARA DE

PESQUEIRA

Casa Legislativa Anisio Galvdo

2.1. ACamara Municipal de Pesqueira/PE, no exercicio de suas atribui¢cdes institucionais
e administrativas, demanda estrutura de transporte que assegure o pleno funcionamento
das atividades legislativas, de representagdo e de apoio técnico-operacional. A
necessidade de mobilidade é constante e abrange deslocamentos para compromissos
oficiais, reunides intergovernamentais, visitas técnicas, fiscalizagdes in loco, eventos
publicos, além do transporte interno de servidores, materiais, expedientes e documentos
oficiais.

2.2. As atividades do Poder Legislativo exigem nao apenas presenca fisica de seus
agentes em diversos pontos do territério municipal, inclusive em areas de dificil acesso
ou com infraestrutura precaria, mas também agilidade no atendimento as agendas
administrativas, em especial aquelas que demandam prontidao e resposta imediata, o
que torna indispensavel a disponibilidade de meios de transporte adequados, seguros e
compativeis com as condigdes locais.

2.3. A indisponibilidade de estrutura préopria de transporte compromete a capacidade
institucional da Camara em cumprir suas obrigagdes de forma tempestiva e eficiente,
impactando negativamente o desempenho das a¢cdes parlamentares e administrativas.
Além disso, a dependéncia eventual de terceiros ou de veiculos pessoais para o
desempenho de fungdes publicas impoe riscos operacionais, inseguranga logistica e
pode gerar custos indiretos, como reembolsos, diarias ou atrasos no cumprimento das
agendas.

2.4. Nesse contexto, a presente contratagcdo busca viabilizar uma solucéo eficaz para
suprir essa lacuna operacional, garantindo mobilidade institucional com continuidade,
previsibilidade, qualidade e eficiéncia, sem comprometer o ritmo ou a qualidade dos
servigos prestados pela Camara a populacgao.

2.5. Do ponto de vista econdmico, a adogao de uma estrutura de transporte compativel
com as necessidades institucionais contribui diretamente para o aumento da
produtividade, reducdo de custos dispersos, otimizagdo de tempo e melhor
aproveitamento dos recursos humanos. A previsibilidade nos deslocamentos e a
adequacao dos veiculos ao uso publico impactam positivamente na organizagéao interna,
na execugao orcamentaria e na eficiéncia dos servicos legislativos.

2.6. Dessa forma, é evidente a necessidade de contratacdo de solucdo voltada a
viabilizagcdo do transporte institucional, como forma de assegurar a autonomia
administrativa da Camara Municipal de Pesqueira/PE e fortalecer sua atuacdo como
orgao essencial a governanca local.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
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3.1. Nao havendo elaboragao do PCArelativamente ao exercicio em curso, até o presente
momento, justifica- se a impossibilidade de demonstracao de inclusdo da contratacéo
em PCA, parafins do art. 18, §1° da Lei 14.133/2021.

3.2. Ademais, atesta-se que a presente contratagcdo estd em consonincia com o
Planejamento Estratégico e metas governamentais para o ano de 2025, conforme se
observa na visao e objetivos estratégicos do legislativo municipal.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Levantamento de mercado e escolha da melhor solugao: O levantamento de mercado
foi realizado através de dois métodos, quais sejam:

a) pesquisa de processos licitatorios com necessidades administrativas
semelhantes e objetos da mesma natureza, tendo em vista a busca pela padronizacao
das contratagdes publicas, visualizando a efetivagédo dos Principios da Economicidade,
Eficiéncia e Desenvolvimento Nacional Sustentavel e pesquisa minuciosa de mercado,
analisando todas as possiveis solucoes para atender a necessidade administrativa.

b) Possiveis alternativas apresentadas no mercado, com afinalidade de identificar
as alternativas apresentadas :

4.1. METODO 1 - Pesquisa de processos licitatérios com necessidades administrativas
semelhantes: Foi realizado um levantamento de processos licitatérios realizados pela
administracao publica, com a finalidade de evidenciar qual foi a solucdo adotada por
outros orgaos e entidades publicas para solucionar as necessidades administrativas
semelhantes a necessidade deste poder legislativo, conforme descrito no tépico 2 deste
Estudo Técnico Preliminar. Segue levantamento abaixo:

ORGAO/ENTIDAD
E c 01?::::?:; o) OBJETO DA CONTRATACAO
CONTRATANTE
Contratagdo de empresa para
Dispensa locacao de quatro veiculos tipo de
CAMARA P ~ passeio, sem limite de
ID Contratagcao )
MUNICIPAL DE quilometragem, sem condutor e sem
PNCP: 12660932000140- ,
VEREADORES DE 1-000003/2025 combustivel para atender as
CUSTODIA-PE necessidades da Camara Municipal
de Vereadores de Custoédia
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ESPECIALIZADA PARA LOCACAO
Pregéo - Eletrénico DE VEICULOS AUTOMOTORES
ID Contratagao SEM MOTORISTA,
PNCP: 11470457000186- | QUILOMETRAGEM LIVRE, PARA
1-000008/2025 TRANSPORTE INSTITUCIONAL NA
CAMARA MUNICIPAL DE BELO
JARDIM, PERNAMBUCO.
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE
VEICULO TIPO PASSEIO/ TIPO
SEDAN COM CAPACIDADE PARA
5 PESSOAS, COM MOTOR 1.3,
CILINDRADA TOTAL: 1.332, 4
PORTAS, COM POTENCIA MINIMA
98,0 CV, FLEX CAPACIDADE DE
PORTA MALA “LITROS” 525,
TANQUE DE COMBUSTIVEL
INFERIOR A 47 LITROS, DIRECAO
CAMARA Pregéo - Eletronico AUTOMATICA, AR
MUNICIPAL DE ID Contratacao CONDICIONADO, AIRBAGS, TRIO
CANINDE DESAO |PNCP: 32858383000120- | ELETRICO “TRAVA  VIDRO
FRANCISCO/SE 1-000015/2025 ALARME”, EMPLACADO E
LICENCIADO DESPESAS COM
IPVA, LICENCIAMENTO, E
DEMAIS TAXAS POR CONTA DA
CONTRATADA, MOTORISTA POR
CONTA DA CONTRATANTE E
COMBUSTIVEL POR CONTA DA
CONTRATADA, FRANQUIA DE
4.000KM FICANDO O QUE
EXCEDER A ESTE LIMITE POR
CONTA DO CONTRATANTE,
ANO/MODELO 2024/2025.

CAMARA
MUNICIPAL BELO
JARDIM

Nesse sentido, fica evidente que, com o intuito de implementar medidas
que viabilizem o atendimento das necessidades administrativas da Camara Municipal de
Pesqueira/PE, no que se refere a execugao das atividades legislativas, de representagao
institucional e de apoio operacional, diversos 6rgéos e entidades publicas vém adotando
a contratacdo de empresas especializadas na prestacdo de servicos voltados a
disponibilizagao de veiculos automotores para uso administrativo e institucional.

A demanda por solugdes de transporte que garantam disponibilidade
integral, regularidade, conforto e seguranca operacional tem sido suprida, em grande
parte da Administracdo Publica, por meio de contratacées que assegurem a utilizagao de
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veiculos com padrdes técnicos minimos exigidos, com ou sem a inclusdo de condutor e
insumos (como combustivel), conforme a realidade de cada drgao contratante.

Ademais, observa-se que ha ampla oferta de empresas capacitadas no
mercado nacional para atendimento a demanda em questao, conforme verificado em
certames licitatorios similares ja realizados por outras entidades da Administracao
Publica, inclusive por meio de pregdes eletrénicos, nos quais se identificou a participagao
de proponentes aptos a fornecer veiculos com as caracteristicas exigidas.

METODO 02 - Possiveis alternativas apresentadas: Diante das possibilidades e solugées
para suprir a demanda administrativa, devemos destacar as alternativas entre ADQUIRIR
ou LOCAR os veiculos necessarios ao atendimento da demanda administrativa, conforme
abordagem a seguir:

SOLUCAO 01-AQUISICAO DE VEICULOS PELA CAMARA MUNICIPAL

VANTAGENS:

a) Otimizacao da Mobilidade Institucional: A disponibilidade de veiculos préprios
permitiria @ Camara Municipal de Pesqueira/PE maior autonomia e agilidade no
atendimento as demandas administrativas, legislativas e de representacéao institucional,
reduzindo a dependéncia de solugdes emergenciais ou improvisadas para
deslocamentos oficiais e otimizando o acesso a localidades urbanas e rurais para
realizagao de visitas técnicas, diligéncias e acdes fiscalizatdrias.

b) Reducdo de Custos Operacionais a Longo Prazo: A aquisi¢cdo de veiculos pode
representar economia ao longo do tempo, ao eliminar a necessidade de celebragao de
contratos periddicos de locacdo. Além disso, o controle direto sobre o uso,
abastecimento e manutencao dos veiculos permite a Administracao maior dominio sobre
os gastos logisticos e operacionais, favorecendo o planejamento orcamentario e a
eficiéncia da gestao publica.

c) Maior Flexibilidade e Prontidao Administrativa: Com frota prépria, a Camara podera
organizar o uso dos veiculos conforme a demanda real de seus setores e gabinetes,
ajustando os deslocamentos conforme as necessidades institucionais do momento, sem
depender de disponibilidade externa ou prazos contratuais de empresas prestadoras.

d) Melhoria da Logistica de Atuacao Legislativa e Fiscalizatdria: A estruturacdo de uma
frota prépria facilita o atendimento a atividades parlamentares como inspecgdes in loco,
levantamentos de campo, participagdo em eventos publicos, audiéncias externas e apoio
a sessoes itinerantes, contribuindo diretamente para a aproximacao do Poder Legislativo
da sociedade e para o exercicio pleno de sua funcéo fiscalizatéria.

e) Reducao de Tempo e Ganhos de Produtividade: A imediata disponibilidade de
veiculos institucionais pode reduzir significativamente o tempo de resposta da Camara as
demandas externas e internas, otimizando agendas, evitando atrasos em diligéncias
oficiais e contribuindo para o cumprimento tempestivo dos compromissos
administrativos, legislativos e institucionais.
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Em resumo, a eventual aquisi¢ao de veiculos destinados ao suporte
das atividades administrativas e legislativas da Camara Municipal de Pesqueira/PE
pode contribuir para uma gestao publica mais eficiente, ao assegurar maior
autonomia, agilidade e disponibilidade logistica no desempenho das funcoes
institucionais do Poder Legislativo.

DESVANTAGENS:

a) Custo Inicial Elevado: A aquisicdo dos veiculos necessarios a estruturagcido da frota
institucional da Camara Municipal implica em investimento inicial significativo, o que
pode comprometer o orgamento disponivel para outras acoes estratégicas da atividade
legislativa. A necessidade de alocacéo imediata de recursos para compra pode limitar a
flexibilidade financeira da Casa Legislativa.

b) Custos de Manutencao e Operacao: Embora a aquisigao reduza a dependéncia de
contratos de locagdo, a gestdo de frota prépria gera despesas continuas com
manutencao preventiva e corretiva, seguro, combustivel, licenciamento e eventuais
reparos. Também podera ser necessario dispor de servidores capacitados ou contratar
servigos especificos para a manutencgao da frota, ampliando os custos operacionais.

c) Depreciacao dos Veiculos: Os veiculos sofrem depreciacédo naturalao longo do tempo,
perdendo valor de mercado e eficiéncia. Isso exige que a Administragdo planeje,
periodicamente, a renovacéo da frota, gerando um ciclo de gastos com substituicdo de
bens moéveis, o que pode comprometer a sustentabilidade financeira da medida a médio
e longo prazo.

d) Risco de Subutilizagao: Considerando o perfil de funcionamento da Cémara, os
veiculos podem néo ser utilizados de forma continua ao longo de todos os dias uteis, o
que pode acarretar em subutilizagdo da frota adquirida. A ociosidade dos veiculos
representa desperdicio de recursos publicos, especialmente diante da necessidade de
manutencao e conservacdo mesmo quando nao utilizados.

e) Necessidade de Infraestrutura de Apoio: A gestao de frota propria demanda estrutura
minima de apoio, como local apropriado para guarda dos veiculos, controle de
abastecimento e manutencdo. A auséncia dessa estrutura logistica pode comprometer a
eficiéncia operacional e acarretar aumento nos custos administrativos.

f) Risco de Obsolescéncia Tecnoldgica: Com a rapida evolugdo tecnolégica no setor
automotivo, os veiculos adquiridos hoje podem tornar-se obsoletos em poucos anos,
especialmente no que se refere a eficiéncia energética e aos sistemas de seguranca. Isso
pode impactar diretamente a economicidade da contratacao e exigir substituicdes mais
frequentes do que o previsto.

g) Possivel Desvio de Foco da Atividade-Fim: A gestdo de frota exige dedicacdo de
pessoal, controle logistico e acompanhamento continuo, o que pode desviar a atengéo e
os recursos da Camara de sua misséo institucional central — a atividade legislativa —
para atividades de apoio administrativo que exigem know-how especifico.

h) Reducao da Flexibilidade Operacional: Ao optar pela aquisi¢cdo, a Cadmara vincula-se
aos veiculos adquiridos, mesmo diante de eventuais mudancas nas necessidades
operacionais. Em contratacdes terceirizadas, a Administragdao tem maior flexibilidade
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para ajustar quantitativos ou rescindir contratos conforme as variagdes da demanda, o
que ndo ocorre com a posse definitiva dos bens.

A aquisicao de veiculos institucionais pode apresentar vantagens
para a administragcdo da Camara Municipal de Pesqueira/PE; contudo, é essencial
que os pontos negativos identificados sejam criteriosamente considerados no
processo decisorio, a fim de assegurar a escolha da solugdao mais eficiente e
compativel com as necessidades operacionais do Poder Legislativo.

SOLUGCAO 02 - CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A LOCAGCAO DE
VEICULOS SEM MOTORISTA

A contratacdo de empresa especializada para a disponibilizagcdo de
veiculos automotores, destinados ao atendimento das atividades administrativas,
legislativas e de representacdo da Camara Municipal de Pesqueira/PE, apresenta
vantagens e desvantagens que devem ser cuidadosamente avaliadas. A seguir, expde-se
uma analise dos principais pontos positivos e negativos dessa alternativa, considerando
sua adequacgao as necessidades operacionais do Poder Legislativo.

VANTAGENS:

a) Servigo Profissional e Especializado: Empresas especializadas em locacao de
veiculos possuem experiéncia consolidada na gestdao de frotas, oferecendo
servicos de alta qualidade, com veiculos revisados, em perfeito estado de
conservacgao, devidamente documentados e prontos para uso institucional. Isso
garante a Camara uma operagcdo mais eficiente, segura e tecnicamente
respaldada.

b) Reducao de Encargos Administrativos: A contratacdo de empresa terceirizada
transfere a contratada aresponsabilidade pela manutencéo dos veiculos, seguros,
licenciamento, documentacao, substituicoes e demais encargos logisticos,
permitindo que a Camara concentre sua atuacdo nas atividades legislativas e
administrativas, sem desviar esforcos para gerir frota prépria.

c) Agilidade e Flexibilidade: A locagdo contratual oferece maior flexibilidade para
adequar a frota as demandas reais da Camara, permitindo ajustes contratuais
conforme variagbes operacionais, sem a rigidez tipica de um ativo adquirido. Além
disso, 0 processo de contratacao e substituicao de veiculos pode ser mais agil do
que procedimentos internos de aquisigao e renovacgao de bens.

d) Manutencgao e Substituicao de Veiculos: A manutencao preventiva e corretiva é
de responsabilidade da empresa contratada, que deve garantir veiculos em
perfeitas condigcbes de uso. Em caso de falha mecéanica ou qualquer problema
técnico, a contratada devera providenciar a substituicdo imediata do veiculo,
evitando paralisagcbes nas atividades da Camara.

e) Previsibilidade Orgcamentaria: A contratacao por meio de locagao proporciona
maior controle orgamentario, uma vez que os valores sao fixados contratualmente,
possibilitando planejamento financeiro mais eficiente e evitando surpresas com
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f) Tecnologia e Eficiéncia: Empresas locadoras tendem a ofertar veiculos novos ou
seminovos, com recursos modernos de seguranga, conforto e eficiéncia
energética. Isso contribui para um melhor desempenho operacional e reducéo no
consumo de combustivel, além de reforgcar o compromisso institucional com a
qualidade do servigo prestado.

g) Responsabilidade Legal e Documental: Toda a responsabilidade pela
regularidade dos veiculos — incluindo pagamento de IPVA, seguro obrigatoério,
licenciamento e eventuais multas — é da empresa contratada, o que reduz riscos
legais e operacionais para a Camara Municipal, além de simplificar a gestao
contratual.

DESVANTAGENS:

a) Dependéncia da Empresa Contratada: A contratacdo de empresa especializada
implica em dependéncia direta da qualidade dos servicos prestados. Caso a
contratada nao cumpra integralmente suas obrigagdes contratuais — como
entrega pontual, manutencdo adequada ou substituicdo de veiculos — o
funcionamento regular das atividades administrativas e legislativas da Camara
podera ser comprometido, especialmente em situacbes que demandem
deslocamentos urgentes.

b) Possiveis Problemas com a Qualidade dos Veiculos Locados: A auséncia de
rigor na execugcao da manutengao preventiva e corretiva por parte da empresa
locadora pode acarretar a disponibilizagdo de veiculos em condicbes
inadequadas de uso, afetando a seguranga, o conforto e a eficiéncia nas
operacdes da Camara Municipal.

c) Necessidade de Fiscalizagao Continua: Por se tratarem de bens de propriedade
de terceiros, a Camara devera manter fiscalizagdo constante e criteriosa quanto a
conformidade dos veiculos com os termos do contrato, o que pode exigir esforgo
administrativo adicional por parte dos servidores responsaveis pelo
acompanhamento e fiscalizagao contratual.

ESTUDO COMPARATIVO DOS CUSTOS E BENEFICIOD ENTRE LOCAGAO E AQUISIGAO
DOS VEICULOS, CONFORME EXIGENCIA DO ART. 44 DA LEI 14.133/2021

Conforme preceitua o art. 44 da Lei n® 14.133/2021, nos casos em que houver a
possibilidade de aquisigdo ou locagdo de bens, o Estudo Técnico Preliminar devera
considerar comparativamente os custos e beneficios de cada alternativa, com a devida
indicacao da opgao que se mostre mais vantajosa a Administracgéo.

Esse dispositivo tem como finalidade assegurar que a Camara Municipal de
Pesqueira/PE adote decisdes fundamentadas em critérios de eficiéncia, economicidade
e racionalidade administrativa, com vistas a maximizacéo do interesse publico e a boa
gestao dos recursos institucionais.

Assim, o presente item visa apresentar andlise comparativa entre as opgdes de
aquisicao e locacgao de veiculos institucionais, considerando nao apenas os custos
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diretos e indiretos envolvidos, mas também os impactos operacionais e logisticos
decorrentes de cada modelo, a fim de orientar a escolha pela solugcdo mais eficaz,
vantajosa e alinhada as necessidades da estrutura legislativa local.

a) CUSTOS DIRETOS

Locacao de Veiculos:
o Custos iniciais: Minimos, pois ndo ha necessidade de um grande
investimento inicial.
o Custo mensal: Valor fixo mensal, que geralmente inclui seguro,
manutencao preventiva e corretiva, troca de pecas e suporte técnico.
. Custo de manutencgao: A responsabilidade pela manutengao mecaénica,
elétrica e estrutural fica a cargo da locadora, reduzindo o impacto financeiro
imprevisto para a administragao publica.

o Custos com seguro: A locadora assume o seguro total do veiculo,
incluindo cobertura para terceiros, evitando gastos extras.
o Desvalorizacao: Nao ha perda de valor patrimonial para o municipio, pois

os veiculos pertencem a locadora.
Aquisicao de Veiculos:

o Custos iniciais: Elevados, pois ha necessidade de um grande desembolso
para a compra dos veiculos.

o Custo mensal: Ndo ha custo fixo, mas ha despesas recorrentes com
manutengao, seguro, combustivel e reposi¢cao de pegas.

. Custo de manutencao: A administracao legislativa deve arcar com
revisdoes periédicas, trocas de pecas e eventuais falhas mecanicas.

. Custos com seguro: Necessidade de contratagcédo de seguro veicular, o

que representa um custo adicional consideravel e varia de acordo com fatores
como modelo do veiculo e histdrico de sinistros.

o Desvalorizacao: Os veiculos adquiridos perdem valor ao longo dos anos,
impactando o patriménio publico.

b) CUSTOS INDIRETOS
Locacao de Veiculos:

o Flexibilidade: Contratos permitem a substituicdo dos veiculos por
modelos mais modernos ao longo do tempo;
o Gestao simplificada: A administragdo néo precisa se preocupar com o

gerenciamento de pecas e servicos de manutencgao do veiculo, pois a locadora
assume a responsabilidade pela manutengao e operagao dos veiculos.

o Impostos e taxas: A responsabilidade pelo pagamento de IPVA,
licenciamento e outros tributos € da locadora, evitando custos administrativos
extras.

o Risco de obsolescéncia: Baixo, pois a frota pode ser renovada
periodicamente.
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Aquisicao de Veiculos:

o Depreciacao: Os veiculos sofrem perda de valor com o tempo, reduzindo
seu preco de revenda.
o Gestao de frota: A administracdo precisa dispor de estrutura mais

sofisticada para o controle de compra de pecgas e realizagdo de manutencéao, o
que implica em aumento de custos administrativos e operacionais.

o Impostos e taxas: O municipio deve arcar anualmente com IPVA, taxas de
licenciamento e outros tributos.
o Risco de obsolescéncia: Alto, pois a tecnologia dos veiculos evolui

rapidamente, tornando modelos mais antigos menos eficientes e mais custosos
em termos de manutencéo.

c) IMPACTOS OPERACIONAIS

Locacao de Veiculos:
o Manutencgao e suporte: O contrato inclui assisténcia técnica, manutencéao
preventiva e corretiva, garantindo a disponibilidade dos veiculos sem interrupgoes
prolongadas.
. Substituicdo rapida: Em caso de falha mecénica ou necessidade de
reparo prolongado, a locadora fornece um veiculo substituto, minimizando
impactos operacionais.
o Eficiéncia na operacao: A gestao terceirizada permite que aadministracéo
foque em sua atividade-fim, sem precisar se preocupar com a manutencao e a
logistica dos veiculos.

Aquisicao de Veiculos:
o Manutencgao prépria: A administracdo deve possuir oficina prépria ou
contratar servicos externos, gerando custos e necessidade de estrutura
especializada.

o Paradas nao planejadas: A necessidade de manutengdo pode gerar
indisponibilidade dos veiculos, impactando a prestacao dos servigos.
o Obsolescéncia tecnoldgica: Os veiculos adquiridos podem se tornar

tecnologicamente defasados antes do previsto, exigindo novas aquisicoes.
d) VIDA UTIL E SUSTENTABILIDADE
Locacao de Veiculos:

o Vida atil: O tempo de uso dos veiculos é determinado pelo contrato,
permitindo a troca por modelos novos ao fim do periodo contratado.
o Sustentabilidade: A locadora é responsavel pelo descarte e substituicao

dos veiculos, reduzindo o impacto ambiental e a necessidade de gestdo de
residuos automotivos.

Aquisicao de Veiculos:
. Vida uatil: A administracdao deve manter os veiculos por um longo periodo,
mesmo que apresentem desgaste ou perda de eficiéncia.
o Sustentabilidade: O municipio é responsavel pelo descarte correto dos
veiculos ao final da vida util, o que pode gerar custos extras com reciclagem ou
leildes.
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COMPARACAO DE CUSTOS E BENEFICIOS

ASPECTO LOCAGAO AQUISICAO

Custos Iniciais Reduzidos Elevados
. Valor fixo, incluindo Variaveis com manutencéao e
Custos Mensais . .
servigos impostos
Flexibilidade Alta (Sut.)StItl:II(;aO, Baixa (restrlgla.o a modelos
atualizacdo) adquiridos)
Responsabilidade de Incluida na locagéao Assumida pelo Poder Legislativo

Manutengao

Baixo (contrato

Risco de Obsolescéncia Alto (necessidade de renovacéo)

flexivel)
Gestao de Equipamentos Simples (los:adora Co!’nplgxa (Admlnlstrag?o
responsavel) legislativa assume gestao)
Impacto Ambiental Reduzido (gestdo da Elevado (Administracao legislativa
locadora) arca com descarte)

Coberto pela locadora

Seguro Coberto pelo Poder Legislativo

Tempo de inatividade, impactando

Paradas Técnicas Substituicdo imediata .
as atividades

Ademais, com o intuito de subsidiar a decisdo administrativa mediante
comparacao entre as alternativas possiveis, foi realizada, pela equipe responsavel pelo
planejamento da contratacdo, pesquisa de mercado com levantamento de precgos e
respectivos mapas comparativos, considerando as op¢des de aquisi¢cdo e de locacdo dos
veiculos institucionais pretendidos, em conformidade com os parametros definidos no
Estudo Técnico Preliminar.

De acordo com os documentos anexos, constatou-se que o preco mensal
estimado para alocacéo dos veiculos (01 SUV e 04 veiculos de passeio) é de R$ 34.797,37
(Trinta e quatro mil, setecentos e noventa e sete reais e trinta e sete centavos).

No que se refere a locagao dos veiculos necessarios para atender a demanda
administrativa da Camara Municipal de Pesqueira/PE, o valor total mensal estimado é de
R$ 34.797,37 (trinta e quatro mil, setecentos e noventa e sete reais e trinta e sete
centavos), totalizando, em uma vigéncia contratual de 12 meses, o montante de
R$ 417.568,44 (quatrocentos e dezessete mil, quinhentos e sessenta e oito reais e
quarenta e quatro centavos), conforme especificagcdes técnicas e quantitativos
apresentados no Termo de Referéncia.

No que se refere a aquisicado dos veiculos necessarios para atender a demanda
administrativa da Camara Municipal de Pesqueira/PE, o prego total estimado é de
R$ 560.000,00 (quinhentos e sessenta mil reais), considerando a compra de 01 (um)
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passeio, com valor médio de R$ 95.000,00 cada.

Esse valor contempla apenas os custos diretos de aquisi¢cao, ndo abrangendo
encargos adicionais como regularizagcdo, seguro, manutengao preventiva e corretiva,
tributos e depreciacao patrimonial, os quais passariam a ser integralmente assumidos
pela Administracdo Publica no caso de aquisigao.

A incluséo desses custos indiretos tenderia a elevar consideravelmente o valor
global da contratagdo, comprometendo, assim, a economicidade, a previsibilidade
financeira e a eficiéncia na alocagéo dos recursos publicos, sobretudo se comparado a
alternativa da locacao, em que tais encargos sdo absorvidos pela empresa contratada.

Dessa forma, observa-se diferenca significativa entre os custos das duas
solugcbes, especialmente quando analisadas as despesas recorrentes, 0os encargos
operacionais e o impacto no planejamento orgamentario da Casa Legislativa. A locacao
representa alternativa mais econbmica, com pleno atendimento a necessidade
institucional e menor comprometimento financeiro imediato.

A analise comparativa evidencia que a locagdo dos veiculos institucionais
apresenta vantagens relevantes, sobretudo no que se refere a previsibilidade
orgamentaria, menor custo de operacao, flexibilidade contratual e possibilidade de
substituicdo imediata dos veiculos em caso de falhas mecéanicas. Além disso, a
terceirizacdo da manutencdo, seguro e documentagdo dos veiculos reduz
significativamente a carga administrativa sobre os servidores da Camara, permitindo
maior foco nas atividades-fim do Poder Legislativo.

Diante do exposto, a locagdo dos veiculos revela-se como a alternativa mais
vantajosa para a Camara Municipal de Pesqueira/PE, tanto sob a perspectiva econémica
quanto operacional.

SOLUGAO ESCOLHIDA

Considerando as opg¢oOes analisadas, bem como os beneficios operacionais,
econdmicos e logisticos identificados ao longo do Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que a solucdo mais adequada a necessidade administrativa da Camara Municipal de
Pesqueira/PE é a contratagdo de empresa especializada para a locagdo de 01 (um)
veiculo tipo SUV e 04 (quatro) veiculos tipo passeio, sem condutor e com despesas de
combustivel a cargo da contratante, todos destinados ao uso exclusivo em atividades
institucionais, administrativas e legislativas da Casa.

Tal solugcdo se mostra a mais vantajosa diante da previsibilidade orgamentaria,
redugcdo de encargos operacionais, flexibilidade contratual e eficiéncia na gestao de
recursos publicos, além de garantir suporte logistico continuo as demandas do Poder
Legislativo Municipal.

SOLUGOES ENCONTRADAS QUANTO A FORMA PARA A LOCAGCAO
Contratacao 1-Locacao por adesao a Ata de Registro de Precgos vigente:

A locacgédo de veiculos por adesao a Ata de Registro de Pregos vigente apresenta
uma série de vantagens e desvantagens que devem ser analisadas antes de optar por essa
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modalidade. A Ata de Registro de Pregos € um sistema de contratagao utilizado na
administracao publica para otimizar a aquisicdo de bens e servigos, permitindo que
diferentes drgaos publicos facam uso de pregos previamente licitados.

No caso da locacao de 01 (um) veiculo tipo SUV e 04 (quatro) veiculos tipo
passeio para utilizagao nas atividades administrativas, legislativas e de representacao da
Camara Municipal de Pesqueira/PE, essa alternativa também apresenta caracteristicas
especificas. A seguir, analisam-se os principais pontos positivos e negativos associados
a essa modalidade de contratacéo.:

VANTAGENS DA LOCAGAO POR ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS:

Rapidez no Processo de Contratacao: A adesao a Ata de Registro de Precos elimina a
necessidade de um novo processo licitatério, o que acelera significativamente a
contratacdo haja visto que os precos e condigbes ja foram previamente estabelecidos, o

processo é mais célere oportunizando que os veiculos sejam disponibilizados de forma
mais rapida para o municipio.

Reducao de Custos com Licitagcdo: A Camara Municipal economiza recursos e tempo ao
nao precisar realizar um novo procedimento licitatério. Além de evitar os custos
operacionais e burocraticos associados a uma licitagao, a adesao a ata oferece avantagem
de aproveitar uma negociagao de pregos que ja foi realizada por outro 6rgéo publico.
Condicoes Negociadas com Maior Poder de Compra: Como a Ata de Registro de Pregcos
geralmente é realizada para atender a multiplos 6rgaos publicos, os volumes contratados
sdo maiores, 0 que possibilita a obtencdo de condi¢des mais vantajosas (como precos
reduzidos e melhores prazos). O municipio pode se beneficiar dessas condicoes,
especialmente se o volume da sua demanda isoladamente fosse pequeno.
Previsibilidade de Precos e Condigoes: A Ata de Registro de Precos ja prevé os valores a
serem praticados e as condigbes do servico, o que facilita o planejamento orgamentario.
Como os precgos estao registrados, hd um maior controle sobre os custos durante o periodo
de vigéncia da ata, sem surpresas ou aumentos inesperados.

Simplificagcdao Administrativa: A adesdo a ata simplifica a gestdo administrativa do
contrato, ja que o processo de contratacao e as condi¢des de fornecimento dos veiculos
foram previamente definidos. Isso também pode diminuir o risco de problemas contratuais
e disputas judiciais, pois o contrato segue um padréo consolidado.

Reducao do Risco de Impugnagdes: Como o processo licitatdrio ja foi realizado por outro
6rgao, € menos provavel que haja impugnacoes ou problemas juridicos relacionados a
legalidade do processo. Isso reduz os riscos de paralisacdes e atrasos decorrentes de
questionamentos sobre a contratacéao.

DESVANTAGENS DA LOCAGAO POR ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS

Possivel Desatualizacdo dos Precos: Dependendo do tempo de vigéncia da ata, os
precos nela registrados podem néo estar mais alinhados as condigdes atuais do mercado.
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com uma contratacao feita com base em valores de mercado atualizados.

Menor Flexibilidade para Negociar Condicoes Especificas: Como os termos € pregos
ja estao definidos na ata, a Camara Municipal pode ter menos flexibilidade para negociar
ajustes especificos no contrato, como servicos adicionais, tipos de veiculos, ou
alteracdes nas condigdes de pagamento. Isso pode limitar a personalizagado do contrato
de acordo com as necessidades locais.

Risco de Incompatibilidade de Necessidades: A Ata de Registro de Precos foi elaborada
com base nas necessidades do 6rgao publico que originalmente conduziu o processo
licitatorio. Isso significa que as condicoes e especificagdes de veiculos e servicos podem
nao ser exatamente as que o poder legislativo de Pesqueira precisa, criando possiveis
lacunas na adequacgao do servigo contratado.

Dependéncia da Qualidade do Processo Original: A qualidade do contrato de locacao
estara diretamente ligada a qualidade do processo de registro de pregos original. Se o
6rgao que fez a licitagado néao tiver conduzido uma boa negociacao ou nao tiver incluido
condi¢cdes favoraveis no contrato, o legislativo pode ficar vinculado a um servigo de
qualidade inferior ou com condicbes desfavoraveis.

Possivel Dependéncia de um Unico Fornecedor: Algumas Atas de Registro de Precos
podem listar apenas um fornecedor, o que cria uma dependéncia direta desse prestador
de servigos. Se a empresa néo prestar o servico conforme o esperado ou tiver problemas
financeiros, o legislativo pode enfrentar dificuldades em obter veiculos de forma agil e
eficiente.

Falta de Competitividade: O processo de adesdo a ata pode limitar a competitividade,
uma vez que a licitacao ja foi concluida por outro 6rgao e nédo ha a oportunidade de obter
propostas alternativas no momento da adeséo. Isso significa que o poder legislativo pode
estar perdendo a chance de encontrar um fornecedor com condigdes mais vantajosas ou
melhor qualidade de servigo.

Limitagcoes na Escolha de Modelos e Especificag6es: Como a Ata de Registro de Pregos
ja define as caracteristicas dos veiculos, o poder legislativo pode ter restricoes em
relagdo aos modelos de veiculos. Se houver uma necessidade especifica que néo esteja
prevista na ata, pode ser dificil adaptar o servigo contratado.

A locacdo de veiculos por adesdo a Ata de Registro de Pregcos oferece uma
solucédo rapida, menos burocratica e potencialmente mais econdmica a curto prazo,
devido a simplificagcao do processo licitatério e a previsibilidade dos custos. No entanto,
a Camara Municipal deve estar ciente das limitagdes em termos de flexibilidade,
atualizacao de precos e personalizacdo do servico. Adecisdo de aderir a uma ata deve ser
feita com uma analise cuidadosa das condigOes da ata vigente, verificando se os termos
e os servicos oferecidos atendem adequadamente as necessidades especificas do
legislativo.

Contratacdo 02 - Locacao por meio de contratagao por disputa em processo
licitatorio:
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processo que envolve a realizagdo de uma nova licitacdo especifica para a locagao de
bens, como no caso da locagcdo de 01 (um) veiculo tipo SUV e 04 (quatro) veiculos tipo
passeio para utilizagao nas atividades administrativas, legislativas e de representacao da
Camara Municipal de Pesqueira/PE, com disputa de precos e condicdes que acabarao
por gerar ao final, um contrato, com execucao imediata por parte do ente contratante.
Essa abordagem possuidiversas vantagens e desvantagens que devem ser consideradas,
conforme passa a expor:

VANTAGENS DA LOCAGCAO ATRAVES DE NOVO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Condicoes Personalizadas: A nova licitagdo permite que a Camara Municipal defina as
especificacdes e condicdes dos veiculos a serem locados de acordo com suas
necessidades institucionais especificas, garantindo que os automoéveis disponibilizados
atendam integralmente as exigéncias operacionais relacionadas ao transporte de
servidores, agentes publicos e materiais no exercicio das atividades legislativas e
administrativas.
Possibilidade de Competitividade: Um novo processo licitatério promove a
concorréncia entre diferentes fornecedores, o que pode resultar em precos mais baixos e
melhores condigbes contratuais. A Camara Municipal tem a chance de escolher a
proposta que melhor atende suas necessidades e oferece a melhor relacdo custo-
beneficio.
Atualizacao de Precos: Ao realizar uma nova licitagdo, o valor contratado reflete a
condicao atualizada do mercado. Isso evita a situagdo em que o municipio poderia estar
pagando valores defasados em comparacdo com os pre¢os de mercado, resultando em
economia.
Flexibilidade em Condicoes de Contrato: A nova ata pode incluir cldusulas que
atendam especificamente as necessidades da Camara Municipal, como servigos
adicionais (manutenc¢ao, seguro etc.) e condi¢cdes de pagamento. Essa flexibilidade pode
levar a um melhor gerenciamento do contrato e maior satisfagdo como servigo prestado.
Melhoria na Qualidade dos Servicos: Com a concorréncia entre fornecedores, é
possivel encontrarempresas que ndo apenas oferegam pregos mais baixos, mas também
um padrao mais alto de qualidade nos servigcos, veiculos mais novos e melhores praticas
de manutencgéo.
Maior Controle sobre o Processo: A Camara municipal tem um controle maior sobre o
processo de licitagdo, podendo acompanhar todas as etapas e garantir que as condicoes
e requisitos sejam atendidos, resultando em um contrato mais alinhado com suas
expectativas.
Reducao de Riscos de Problemas Juridicos: Ao seguir todos os procedimentos legais e
transparéncia do processo licitatério, o municipio reduz o risco de impugnacoes e litigios
relacionados a contratagdo, garantindo a legalidade e a lisura do processo.

Nao se vislumbram desvantagens significativas na contratagédo por meio de um
novo procedimento licitatdrio para a locacao dos veiculos.

A locacgéao através de um novo processo oferece uma série de vantagens, como
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atualizagdo de precos, que podem resultar em um contrato mais adequado as
necessidades da Camara Municipal. Desta feita, é essencial que a decisdo sobre a
locacao de veiculos considere a urgéncia das necessidades de transporte, a capacidade
de gerenciar processos licitatérios e a situacao financeira e orgamentaria. Dessa forma,
uma analise cuidadosa dos prazos, custos e beneficios contribui para uma decisdo mais
assertiva e eficaz.

SOLUGAO ESCOLHIDA QUANTO A FORMA PARA INSTRUMENTALIZAR A LOCAGAO:

A escolha entre locacao e aquisicao de veiculos para o atendimento das
necessidades operacionais da Camara Municipal de Pesqueira/PE exige uma analise
criteriosa dos custos, beneficios e impactos administrativos associados a cada
alternativa. A locagao de veiculos institucionais apresenta diversas vantagens em relacao
a aquisicao, especialmente no que se refere a previsibilidade orcamentaria, areducao de

encargos administrativos e a flexibilidade contratual, configurando-se como a solucgao
mais eficiente e vantajosa sob multiplos aspectos.

Dessa forma, a alternativa que se revela mais adequada para o
atendimento das demandas logisticas e funcionais do Poder Legislativo Municipal é a
realizacdo de processo licitatério voltado a contratacdo de empresa especializada na
prestagcdo de servigcos de locacao de veiculos, conforme especificagcdes e condicoes
operacionais detalhadas no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS

5.1. Os requisitos basilares para a presente contratagao sao divididos da seguinte forma:
5.1.1. REQUISITOS LEGAIS DA SOLUGAO

Lei Federal 14.133/2021 - Regulamenta o art.37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias.

Resolucdo CONAMA n©. 18/1986: Dispbe sobre a criagcdo do Programa de
Controle de Poluicao do Ar por veiculos Automotores - PROCONVE.

Portaria Inmetro n®. 377/2011: Classificacdo e Regulamento de Avaliagao da
Conformidade para Veiculos Leves de Passageiros e Comerciais Leves.

5.1.2. REQUISITOS DE NEGOCIO DA SOLUGCAO

Contratagcao de empresa especializada na prestagao de servigos de locacao de
veiculos automotores, sendo 01 (um) veiculo tipo SUV e 04 (quatro) veiculos tipo passeio,
sem motorista, com combustivel a cargo da contratante, incluindo manutencao
preventiva e corretiva, emplacamento, licenciamento e demais taxas obrigatérias
inclusas, com a finalidade de atender as necessidades operacionais, administrativas e
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Requisitos técnicos: Conforme especificacdes descritas no ANEXO Il deste
instrumento.

5.1.3. - REQUISITOS TECNICOS DA CONTRATAGAO

Ainda, tomando por base a solucdo adotada, é imprescindivel que a Camara
Municipal de Pesqueira/PE adote medidas preventivas com o intuito de mitigar eventuais
riscos operacionais e contratuais decorrentes da prestagao inadequada do servigo. Por
essa razao, justifica-se a adogao de requisitos minimos de habilitacdo técnica, conforme
passamos a elucidar.

A exigéncia de apresentacao de atestado de capacidade técnica, comprovando
que a empresa ja prestou servicos de locacdo de veiculos com caracteristicas
semelhantes as ora exigidas, fundamenta-se na necessidade de assegurar que a
contratada possua experiéncia e competéncia compativeis com a execucao do objeto
licitado.

A prestagdo de servicos de locagdo de veiculos institucionais — com
disponibilidade integral, manutencado preventiva e corretiva inclusas, regularidade
documental e substituicdo imediata em caso de falhas — exige logistica especifica,
estrutura de suporte e conhecimento técnico na gestdo de frotas, fatores que nao se
limitam a simples entrega de um bem moével.

Ao exigir esse comprovante técnico, a Administracao busca resguardar-se contra
contratagdes de empresas inexperientes, minimizando riscos de inexecugéo contratual,
atrasos, falhas operacionais e custos adicionais, além de garantir a continuidade e a
qualidade dos servicos de transporte necessdarios ao desempenho das atividades
legislativas e administrativas da Casa.

A experiéncia prévia no fornecimento de veiculos para uso institucional também
assegura que a empresa esta familiarizada com os padrdées de atendimento a
Administracao Publica, incluindo a manutencdo da frota em perfeito estado de
conservacao, documentacao regular e suporte técnico em tempo habil, conforme as
normas de segurancga, conforto e eficiéncia operacional.

Assim, a exigéncia do atestado de capacidade técnica, comprovando a locacao
anterior de pelo menos um veiculo com caracteristicas equivalentes as constantes no
Termo de Referéncia, representa uma medida proporcional e necessaria para assegurar
a contratacao de fornecedor apto a cumprir com o objeto contratado de forma eficiente e
segura.

Essa exigéncia encontra respaldo nos 8§ 1° e 2°do art. 67 da Lei n® 14.133/2021,
que autorizam a Administracao a requerer, como condig¢ao de habilitacdo, comprovacao
de experiéncia anterior com objeto semelhante, em quantidades e caracteristicas
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compativeis com aquelas pfevistas no contrato a ser celebrado.

Portanto, a solicitagcdo do atestado técnico configura-se como instrumento
legitimo de protecdo ao interesse publico, garantindo a execucao contratual com
qualidade, segurancga, economicidade e continuidade dos servigos essenciais a atividade
legislativa municipal.

Assim, a exigéncia de comprovacgéo prévia por meio de atestado de capacidade
técnica especifico visa:

> Resguardar a Administragdo Publica contra a contratacdo de

empresas inexperientes ou incapazes de atender aos requisitos técnicos e

operacionais do servigo de locagao de veiculos institucionais;

> Garantir a continuidade, a qualidade e a disponibilidade dos
veiculos necessarios ao pleno funcionamento das atividades legislativas,
administrativas e de representacéo oficial da Camara Municipal,;

> Reduzir riscos de descumprimento contratual e evitar a
necessidade de substituicbes emergenciais que possam comprometer o regular
desenvolvimento das fungdes institucionais;

Fortalecer a eficiéncia, a economicidade e a segurangca na execucao
contratual, assegurando a contratacao de fornecedor techicamente apto, com histdrico
comprovado de atuacdo em objeto semelhante ao pretendido. Por fim, a exigéncia do
atestado de qualificagdo técnica contribui diretamente para a garantia da qualidade dos
servigos prestados, demonstrando que a empresa licitante possui experiéncia prévia e
capacidade técnica compativel com as exigéncias do contrato, o que reduz os riscos
operacionais e minimiza eventuais falhas na prestacao do servigo, especialmente quanto
a disponibilidade, manutengao e adequacao dos veiculos locados ao uso institucional.

Os atestados apresentados deverdo estar vinculados a servigos
compativeis com o objeto licitado, prestados no Ambito da atividade econémica principal
ou secundaria registrada no contrato social vigente da empresa proponente.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO

6.1. A solugdo adotada foi a contratagcdo de empresa especializada na prestacdo de
servigos de locagao de veiculos automotores, sendo 01 (um) veiculo tipo SUV e 04 (quatro)
veiculos tipo passeio, sem condutor e com fornecimento de combustivel sob
responsabilidade da contratante, a fim de atender as necessidades institucionais,
administrativas e legislativas da Camara Municipal de Pesqueira/PE.

6.1.2. Especificacoes:
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capacidade minima para 05 (cinco) lugares, 04 {quatro) portas, ar-condicionado, cAmbio
automatico, direcdo hidraulica ou elétrica, freio ABS, airbag duplo frontal, cAmara de ré,
computador de bordo e central multimidia, vidros e travas elétricas. Despesas com
combustivel e motorista por conta da contratante, manutencao preventiva e corretiva por
conta da contratada. ficando a disposi¢cao para servigcos administrativos da Camara
Municipal, em tempo integra.

Veiculo tipo passeio, seguindo as exigéncias minimas, motor 1.0, flex, com capacidade
minima para O5 (cinco) lugares, 04 (quatro) portas, ar condicionado, cAmbio automatico,
direcao hidraulica ou elétrica, airbag duplo frontal, computador de bordo, vidros e travas
elétricas. Despesas com combustivel por canta da contratante e motorista por conta da
contratada manutencao preventiva e corretiva por conta da contratada. ficando a
disposicao para servigos administrativos da Camara Municipal, em tempo integrar.

6.1.3. Condi¢des da locacgao:

e Veiculos limpos e higienizados;

e Quilometragem livre;

e Seguro total, com franquia a cargo da contratante;

e Assisténcia técnica 24h;

e Manutencéo total sob responsabilidade da contratada (preventiva e corretiva);

e Plotagem com identificagao institucional, conforme arte fornecida pela Camara

Municipal, com custos sob responsabilidade da contratada.

6.2. Os veiculos locados deverao possuir seguro com cobertura total contra danos a
terceiros, incéndio e colisdo, sem limite de indenizagdo. E facultada a contratacao de
seguro para frota propria pela contratante, o que, entretanto, ndo exime a contratada das
responsabilidades previstas neste Termo de Referéncia.
6.3. A contratada sera responsavel pela realizagdo da manutencao preventiva dos
veiculos, observando os prazos e procedimentos recomendados pelo fabricante e
constantes no manual do proprietario.
6.4. Todas as despesas decorrentes da manutencao preventiva e corretiva, incluindo
troca de pecgas, lubrificantes, filtros, pneus (por desgaste natural ou avaria), lavagem
externa e interna quando solicitada ou prevista em cronograma validado pelafiscalizacdo
do contrato, deverao ser integralmente custeadas pela contratada.
6.5. Os veiculos locados deverdo ser entregues e recolhidos pela contratada na sede da
Camara Municipal de Pesqueira/PE, situada a Rua Cardeal Arcoverde, s/n, Centro, CEP:,
Pesqueira - PE, 55200-000, ou em outro local previamente acordado, desde que nao gere
o6nus a contratante.
6.6. Sao de total responsabilidade da contratada todas as despesas relacionadas ao
transporte dos veiculos até o local de entrega, bem como taxas, encargos, tributos,
seguros e quaisquer custos administrativos envolvidos na execucao do contrato.
6.7. A contratada devera autorizar, sempre que solicitado, a instalagéo de dispositivos de
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instalacao e desinstalacao sob responsabilidade da contratante.

7. ESTIMATIVA E QUANTIDADE A SER CONTRATADA

7.1. A estimativa do quantitativo foi realizada com base nas necessidades atuais e
recorrentes de deslocamento dos servidores, vereadores e demais agentes publicos da
Camara Municipal de Pesqueira/PE, considerando a frequéncia de atividades externas
como diligéncias administrativas, fiscalizagbes, participacdo em eventos oficiais,
reunides interinstitucionais, bem como transporte interno de documentos e materiais
institucionais.

Além disso, deve-se considerar a possibilidade de ampliacdo da demanda por transporte
institucional nos préximos meses, em razado do crescimento das agendas parlamentares,
sessoOes itinerantes e expansao de atividades de representacao e fiscalizagcao realizadas
pela Casa Legislativa.

7.2. Desta feita, para atender de forma satisfatdria a demanda estimada para a presente
contratacao, faz-se necessario realizar a contratacao conforme a tabela a seguir:

OBJETO ESPECIFICAGAO QTD |PERIODO

Veiculo tipo SUV, 4x4, seguindo as
exigéncias minimas: motor 1.3 ou superior,
flex, com capacidade minima para 05
(cinco) lugares, 04 {quatro) portas, ar-
condicionado, cAmbio automatico, diregao
hidraulica ou elétrica, freio ABS, airbag
LOCACAO DE VEiCULO duplo frontal, cAmara de ré, computador
—-TIPO SUV, 4x4 de bordo e central multimidia, vidros e
travas elétricas. Despesas com
combustivel e motorista por conta da
contratante, manutengcédo preventiva e
corretiva por conta da contratada. ficando
a disposicao para servigos administrativos
da Camara Municipal, em tempo integra.
Veiculo tipo passeio, seguindo as
exigéncias minimas, motor 1.0, flex, com
capacidade minima para O5 (cinco)
lugares, 04 (quatro) portas, ar
condicionado, cAmbio automatico, 04 12 meses
direcao hidraulica ou elétrica, airbag duplo
frontal, computador de bordo, vidros e
travas elétricas. Despesas com
combustivel por canta da contratante e

01 12 meses

LOCACAO DE VEICULO
—TIPO PASSEIO
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manutengao preventiva e corretiva por
conta da contratada. ficando a disposigcao
para servigos administrativos da Camara
Municipal, em tempo integrar.

7.3. Alocacéao de 01 (um) veiculo tipo SUV e 04 (quatro) veiculos tipo passeio mostra-se
essencial para garantir a continuidade e o aprimoramento das atividades administrativas,
legislativas e de representacdo da Camara Municipal de Pesqueira/PE. Considerando o
volume atual de demandas por deslocamentos institucionais e a perspectiva de
ampliagcado das agendas parlamentares e operacionais nos proximos 12 meses, a locagao
configura-se como a alternativa mais eficiente e vantajosa, permitindo a Camara dispor
de veiculos seguros, modernos e adequados ao uso publico, sem os altos custos iniciais
e operacionais decorrentes de uma aquisi¢cao direta de frota propria.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

8.1. O custo estimado foi apurado a partir de pesquisas de pregos, conforme estabelecido
pela lei 14.133 de 1° de abril de 2021.

8.2. Diante do exposto, apds elaboragao de Mapa Comparativo de Pregos pelo setor de
compras da Camara Municipal de Pesqueira - PE, o custo estimado para a Locagéo, tem
o custo total estimado na ordem global de R$ 417.568,44 (Quatrocentos e dezessete mil,
quinhentos e sessenta e oito reais e quarenta e quatro centavos), o valor foi obtido em
pesquisa realizada em abril de 2025.

9. MAPA DE RISCOS
9.1. Foi analisado os riscos da contratacdo, € 0s seus provaveis danos para a
Administragao publica. As informagodes do referido estudo estao detalhadas no mapa de
avaliagdes qualitativas de riscos. (anexo unico).

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

10.1. Preliminarmente, sobre a possibilidade de parcelamento do objeto, é sabido que a
divisdo do objeto devera ser implementada sempre que houver viabilidade técnica e
econdmica para a sua adogao. Este é o posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao,
que por meio de sua Sumula n°. 247 nos traz:
"E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e n&o por prego
global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciara ampla participagao
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execugao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autébnomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade (...)."(grifo nosso)
10.2. Nesse sentido, a interpretacdo dos Tribunais de Contas tem sido de que o
parcelamento ou nao do objeto da licitacdo deve ser auferido sempre caso a caso,
perquirindo-se sobre a viabilidade técnica e econdmica do parcelamento e da
divisibilidade do objeto. O TCU, no Acdérdao n°. 732/2008, assim se pronunciou:
"(...) a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida
combase em cada caso, pois cada obratem as suas especificidades,
devendo o gesto decidiranalisando qual a solugao mais adequada no
caso concreto".
10.3. Em consonancia com tal entendimento, preconiza Marcgal Justen Filho:
“a obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem
técnica e econbmica. Nao se admite o fracionamento quando
tecnicamente isso néo for vidvel ou, mesmo, recomendavel. O
fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa
do objeto a ser executado. (...) a unidade do objeto a ser executado
nao pode ser destruida através do fracionamento" (Comentarios a Lei
de Licitagcdes e Contratos Administrativos, 11.ed. Sdo Paulo: 2005,
Dialética, p. 208. (Grifo nosso)
10.5. Portanto, a locacao dos veiculos sera realizada por item, a fim de garantir maior
competitividade no certame, promovendo a ampliacdo da participagao de fornecedores
especializados em categorias distintas de veiculos, o que potencializa a obtencao de
propostas mais vantajosas para a Administracao.
10.6. A contratacao por item contribui para a otimizac&do dos custos operacionais, uma
vez que permite a selegao das propostas mais econdmicas para cada tipo de veiculo,
respeitando as especificacoes técnicas exigidas. Essa forma de contratagdo assegura a
eficiéncia na gestao do contrato, ao mesmo tempo em que proporciona flexibilidade para
ajustes futuros em caso de necessidade de alteragao na composicao da frota.
10.7. Ademais, a divisdo por item evita disparidades contratuais, facilita a fiscalizagao
individualizada dos servigos, melhora o controle logistico e permite maior previsibilidade
e continuidade na prestagao do servico, reforcando os principios da economicidade, da
eficiéncia e da busca da proposta mais vantajosa, conforme dispde o art. 11 da Lei n®
14.133/2021.

11. RESOLTADOS PRETENDIDOS

11.1. Atendimento das Necessidades Institucionais da Camara Municipal

O principal resultado esperado com a presente contratacdo é a melhoria da
logistica administrativa e legislativa da Camara Municipal de Pesqueira/PE, viabilizando o
deslocamento regular de servidores, parlamentares e documentos oficiais, bem como a
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demais atividades relacionadas ao exercicio das fungdes do Poder Legislativo.

Os veiculos a serem locados atenderao diretamente a essas demandas, garantindo
disponibilidade, seguranca e eficiéncia nos deslocamentos, com impacto positivo na
prestacao dos servicos publicos legislativos e no fortalecimento da atuagao institucional
da Camara junto a sociedade.

11.2. Reducgao de Custos e Melhoria da Gestao Orgamentaria

A contratacao porlocacao possibilita maior controle sobre os custos operacionais
associados a frota institucional, uma vez que despesas com manutengéo corretiva e
preventiva, seguro, documentacao e tributos incidentes sobre os veiculos estardo
incluidas no contrato, assegurando previsibilidade orgcamentaria e racionalizacao de
recursos.

Esse modelo evita despesas inesperadas com reparos e substituicdes, além de
liberar a estrutura administrativa da Camara das obrigacoes logisticas relacionadas a
propriedade de veiculos, permitindo o direcionamento de esforgos e recursos para areas
prioritarias de sua atuacao.

11.3. Aumento da Eficiéncia Operacional e Mobilidade Institucional

A disponibilidade continua e em tempo integral dos veiculos contratados garantira
melhor resposta as demandas administrativas e legislativas, permitindo que as agendas
da Presidéncia, das comissdes, dos gabinetes e do setor administrativo sejam cumpridas
com regularidade, agilidade e seguranca.

Com isso, a Cémara amplia sua capacidade de atuacdo externa e melhora
significativamente a organizacao de suas atividades institucionais, inclusive aquelas que
exigem deslocamentos frequentes no territério municipal.

11.4. Flexibilidade para Adaptacao as Demandas

O modelo de locacgao proporciona maior flexibilidade administrativa, permitindo
ajustes contratuais conforme a demanda institucional e possibilitando substituicao
imediata de veiculos em caso de falhas, o que nao seria viavel com frota prépria sem
mobilizagdo orgcamentaria adicional.

Além disso, evita-se a imobilizagao de capital em ativos sujeitos a depreciagéo e
obsolescéncia, o que favorece a sustentabilidade financeira e operacional da Camara.

11.5. Reduc¢ao do Risco Operacional e Responsabilidades

Como os veiculos permanecem sob propriedade da empresa locadora, as
obrigacoes legais relacionadas a licenciamento, pagamento de IPVA, seguro obrigatoério,
e multas sao transferidas a contratada, reduzindo significativamente os riscos
administrativos e juridicos para a Cadmara Municipal.
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mais seguro, eficiente e com menor carga de gestao interna.

11.6. Sustentabilidade e Renovacao Tecnolégica

A contratagao por locagdo também assegura o acesso a veiculos mais modernos
e com melhor desempenho energético, contribuindo para o compromisso institucional
com a sustentabilidade, eficiéncia no uso de combustiveis e redugédo da emissao de
poluentes.

Essa modernizacdo da frota, sem necessidade de aquisigdo direta, permite a
Camara utilizar tecnologia veicular atualizada, com menor impacto ambiental e maior
conforto aos usuarios, fortalecendo a imagem de uma gestao publica responsavel,
eficiente e alinhada com boas praticas administrativas.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO

CONTRATO

Para realizagdo da contratagao, faz-se necessario proceder com as seguintes
providéncias:

A) Definicdo dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagdo/gestao
contratual;

B) Capacitagao dos fiscais/gestores a respeito do tema objeto da contratagao;

C) Realizacado precisa da fiscalizagcdo contratual, primordialmente obre a
qualidade dos veiculos.

13. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Acontratacédo de empresa especializada para a locagado de 01 (um) veiculo tipo SUV
e 04 (quatro) veiculos tipo passeio, destinados ao atendimento das demandas
administrativas, legislativas e institucionais da Camara Municipal de Pesqueira/PE,
envolve potenciais impactos ambientais, tanto positivos quanto negativos.

13.2.Tais impactos dependem de fatores como a idade e a eficiéncia energética da frota
locada, as tecnologias embarcadas, os padroes de manutencdo e a forma de gestao do
uso dos veiculos. A seguir, apresentam-se 0s principais aspectos ambientais associados
a solugao adotada:

IMPACTOS AMBIENTAIS POSITIVOS:

a) Reducao de Emiss6es com Frota Renovada: A locagao geralmente viabiliza o uso de
veiculos novos ou seminovos, submetidos a manutencao regular, com tecnologias mais
modernas e eficientes em termos de consumo de combustivel e emissoes. Isso resulta
em menores niveis de CO,, NOx e material particulado, contribuindo para a melhoria da
qualidade do ar.

b) Conformidade com Normas Ambientais Atuais: Empresas locadoras tendem a
renovar periodicamente sua frota, utilizando veiculos que atendem a normas atualizadas
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Brasil), promovendo uma pegada ambiental reduzida.

c) Incentivo a Manutencao Adequada: A responsabilidade da contratada pela
manutencao preventiva e corretiva assegura que os veiculos operem com eficiéncia
energética ideal e reduzam emissodes indevidas. A manutencio periddica evita falhas que
comprometam a performance ambiental dos veiculos.

d) Economia de Combustivel: Veiculos modernos geralmente apresentam melhor
desempenho no consumo de combustivel, o que reduz tanto os custos operacionais

quanto o uso de recursos ndo renovaveis, promovendo maior eficiéncia energética.

IMPACTOS AMBIENTAIS NEGATIVOS

a) Consumo de Combustiveis Fdsseis: Mesmo com avangos tecnoldgicos, os veiculos
contratados utilizam combustiveis derivados do petréleo, cuja extragcdo e refino geram
impactos ambientais significativos, como emissao de poluentes, contaminagao de solos
e uso de recursos naturais nao renovaveis.

b) Geracao de Residuos Automotivos: Durante o periodo de uso, os veiculos locados
podem gerar residuos como pneus, filtros, 6leos e pecgas substituidas, que exigem
destinacdo ambientalmente adequada. Caso a empresa locadora ndo adote boas
praticas de descarte, esses residuos podem causar impactos ambientais negativos.

A locacao de veiculos para uso institucional da Camara Municipal de
Pesqueira/PE pode trazer beneficios ambientais relevantes, sobretudo pela utilizagédo de
frota moderna, com manutencéo adequada e menor emissao de poluentes, desde que a
contratada observe as boas praticas de sustentabilidade e eficiéncia energética.

Entretanto, € necessario reconhecer os impactos ambientais negativos
relacionados ao uso de combustiveis fosseis e a geragao de residuos automotivos, que
devem ser mitigados mediante a exigéncia de veiculos eficientes, manutengao rigorosa e
praticas sustentaveis no ciclo de vida dos veiculos.

Dessaforma, alocagao de veiculos revela-se ambientalmente mais vantajosa do
que a aquisicao e manutencao de frota propria obsoleta, desde que gerida de forma
estratégica, contratualmente bem regulada e ambientalmente responsavel.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) considerou a necessidade
administrativa da contratacdo, os requisitos técnicos, operacionais, econdmicos e
ambientais, bem como as condi¢cdes praticadas pelo mercado no qual o objeto esta
inserido. Também foram observados os pardmetros legais aplicaveis e todos os demais
elementos necessarios a caracterizagdo e quantificacdo da demanda, com o objetivo de
indicar a solugao que melhor atende as necessidades institucionais da Camara Municipal
de Pesqueira/PE.
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Nesse senti o, C ase nas in ormagoes evantadas e na anélise comparatlva

entre as alternativas disponlvels, conclui-se que a solugao mais adequada e vantajosa
para a Administracao Publica, neste caso, é a contratagcdo de empresa especializada na
prestacao de servicos de locagao de veiculos automotores, sendo 01 (um) veiculo tipo
SUV e 04 (quatro) veiculos tipo passeio, sem condutor, com combustivel a cargo da
contratante e com manutencgao preventiva e corretiva, seguro, emplacamento e taxas
obrigatdrias inclusas, conforme especificacdes técnicas detalhadas neste documento.

A escolha da solugdo esta fundamentada nas disposicbes da Lei Federal n®
14.133/2021, especialmente no que se refere aos principios da economicidade,
eficiéncia, legalidade, planejamento e interesse publico, além de atender plenamente as
reais necessidades operacionais da Camara Municipal, assegurando suporte logistico
adequado ao desempenho das fungdes legislativas, administrativas e de representacao
institucional.

As analises apresentadas neste ETP embasaram-se em critérios de razoabilidade,
viabilidade técnica, padronizacao, estimativa de custos, mitigacao de riscos contratuais
e avaliacdo de mercado, buscando sempre a contratagdo da solucado mais eficiente,
vantajosa e segura para o interesse publico.

Diante disso, considera-se procedente e viavel a presente demanda,
recomendando-se o0 prosseguimento com a futura contratacdo, conforme os termos,
condicdes e requisitos aqui estabelecidos.

15. ANEXOS
Anexo | - Mapa de Riscos

Pesqueira, dia 05 de maio de 2025

) 9,9.9.0.9.0.0.0.0.9.9.¢.9.90.0.9.09.9.0.6.60.0.0
Requisitante
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AVALIAGAO DO RISCO

Impacto Probabilidade Nivel de Risco
Alto Alta Critico
Médio Média Significativo
Baixo Baixa Gerenciavel
Plano de Prevencao
ID do 5 =
i Acao de Prevengéao

Risco

R0O01 Buscar informagbes nas contratagdes anteriores, e verificar a relagdo anual de eventos para
estimativa de dimensionamento.

R002 Acompanhamento dos limites estabelecidos no Plano de Contratagdes Anual, de acordo com Quadro
de Detalhamento de Despesas fornecido pela contabilidade.

R0O03 Incluséo, pela area técnica ou demandante, dos requisitos técnicos e legais indispensaveis para
viabilizar uma contratagcédo eficiente; padronizagdo do Termo de Referéncia e do Edital; e
fortalecimento da integragcao e cooperagao entre os 6rgaos de controle, mudangas a mitigagao de
riscos por meio da disseminagéao de entendimentos comuns.

R0O04 Realizagéo de pesquisa de pregos de acordo com a realidade mercadoldgica e com a condugédo de um
estudo de valores alinhado ao caso concreto.

R0O05 Definicdo de critérios objetivos/requisitos técnicos para composi¢cdo das equipes de analise dos
setores responsaveis e checklist contendo a documentagdo necessdria exigida, além do
monitoramento das atividades de analise pela Alta Gestéo através de metas e indicadores.

RO06 Realizar uma fiscalizagéo continua, proativa e eficiente, tanto nos periodos que antecedem a quanto
durante todo o processo de montagem dos elementos e estruturas.

Plano de Mitigacao e Contingéncia
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ID do 5 Bl
i Acéao de Mitigacao
Risco
R0O01 Realizar aditivos contratuais e/ou realizar contratagdes emergenciais.
R002 Realizar complementagéo orgamentaria e atualizagéo no PCA.
R0O03 Realizar atualizagao do edital e efetuar a republicagéo do processo.
R0O04 Realizar aditivos e atualizagdes contratuais para o valor ser atualizado conforme a realidade do
mercado.
R0O05 Realizar a contratagdo emergencial para atender as necessidades administrativas.
R0O06 Criar sistema de controle de qualidade com inspegdes frequentes.
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