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INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 004/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 004/2025

A Secretaria de Administracdo do Poder Legislativo de Pesqueira/PE, consoante autorizacdo do
Sr. Guilherme Aratjo Marinho Magalhaes, presidente da Camara Municipal de Pesqueira, vem solicitar
a abertura do Processo Administrativo n° 004/2025, relativo a Inexigibilidade de Licitacdo n°
004/2025, destinado a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de assinatura de
ferramenta de pesquisa e comparacdo de precos praticados pela Administracdo Publica. A contratagado
tem por objetivo proporcionar acesso a uma plataforma que permita a consulta e analise de valores
registrados em contratacdes governamentais, contribuindo para a transparéncia, economicidade e
eficiéncia nas aquisi¢bes realizadas pela Camara de Vereadores do Municipio de Pesqueira/PE, junto a
Pessoa Juridica: PROMAXIMA GESTAO EMPRESARIAL LTDA, inscrita no CNPJ: 16.538.909/0001-38,
estabelecida a Avenida Fernandes Lima, n°® 08, Farol, Macei6/AL, com fulcro no Art. 74, inciso lll, alinea
“c" da Lei n°® 14.133/21 e suas alteracbes posteriores, tendo por finalidade atender as necessidades
da Camara Municipal de Pesqueira/PE.

1. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A presente contratagdo, por meio de Inexigibilidade de Licitacdo, encontra amparo no inciso lll,
alinea 'c', do Art. 74 da Lei Federal n°® 14.133/21, e suas alteragcbes posteriores, que autorizam a
adocdo deste procedimento, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

()

I- aquisicio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A pesquisa de precos para que a Administracido possa avaliar o custo da contratacdo constitui-
se elemento fundamental para instrucdo dos procedimentos de licitacdo e de contratacdo, estando
prevista em varias disposicdes legais, com obrigatoriedade reconhecida pela Jurisprudéncia.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre é demorada, pois implica huma criteriosa
busca de precos perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos sites da
Administracdo Publica. Assim, varios contatos precisam ser mantidos para que se consiga finalizar a
pesquisa, especialmente quando diz respeito a contratacdo de servicos ou do objeto com poucos
fornecedores no mercado. Ademais, ha o desafio de identificacdo da confiabilidade dos precos
coletados, o que exige a ampliagdo da captacdo de dados que possam servir a uma fidedigna referéncia
dos precos de mercado.

Na pratica, a fase de pesquisa de precos pode acabar se prolongando, retendo a necessaria
atuacdo dos agentes publicos envolvidos por semanas ou meses, o que amplia os custos transacionais,
sem necessaria garantia de um resultado verdadeiramente eficiente e eficaz.

Outrossim, a pesquisa de precos deficiente podera ensejar uma contratagdo superfaturada ou
inexequivel, situacbes que acabam acarretando prejuizos a administracdo publica e riscos de
responsabilizacdo aos agentes publicos envolvidos na contratacdo. Tal dificuldade faz com que a
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pesquisa de precos se apresente como um entrave para a celeridade na tramitacdo dos procedimentos
de contratacdo e aquisicdo, um gargalo a ser superado na conducdo dos certames, merecendo analise
mais detida e propostas de aperfeicoamento das rotinas até entdo estabelecidas.

Em suma, a estimativa de precos é fundamental para a atividade contratual da Administracdo,
como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos e aqueles executados nas
respectivas contratacdes, com a funcdo precipua de garantir que o Poder Publico identifique um
parametro para o valor médio de mercado, em relagdo um bem ou servigo.

Portanto, é necesséario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitagdo ou na
gestdo contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizacdo da pesquisa de precos,
imprimindo agilidade aos procedimentos de afericdo de custos e identificacdo dos precos referenciais
de mercado.

Importante registrar que a Nova Lei de Licitagcdes (Lei n® 14.133/2021) exige que a pesquisa
de precos para aquisicoes e servicos em geral seja realizada por meio de parametros diversos, senao
vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de precos em salde disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndao tenham
sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

A necessidade de realizagdo de pesquisa de precos, notadamente para as aquisi¢des e servigos
em geral, foi regulamentada em nivel federal pela Instrucdo Normativa n® 65/2021, que passou a exigir
a adocgdo de diversos parametros para a realizagdo da pesquisa de precos. Sendo, vejamos:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em processo
licitatério para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a
utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos em saude, observado o indice
de atualizacdo de precos correspondente;



LS

Camara Municipal
de Pesqueira

T CNPJ: 11.464.278/0001-36

Il - contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execuc¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de atualizacido de precos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e |l, devendo, em caso
de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV,
devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

Il - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;
d) data de emissao; e
e) nome completo e identificacdo do responsavel.

Il - informacdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 4°, com
vistas a melhor caracterizagdo das condi¢des comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relacdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que
trata o inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em orcamento fora do prazo
estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel
e observado o indice de atualizagdo de precos correspondente.

Também o Tribunal de Contas da Unido tem, em diversos Acordaos, reiterado a necessidade
de que a pesquisa de precos adote parametros diversos, ndo se restringindo as cotacbes realizadas
com potenciais fornecedores:

A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo da licitacdo ndo deve se
restringir a cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes
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como parametro, a exemplo de contratacbes publicas similares, sistemas referenciais de precos
disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do préprio érgao
(Acérdao 713/2019 Plenario).

A pesquisa de precos para elaboragdo do orcamento estimativo de licitacdo promovida por
empresa estatal ndo deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo
ser utilizadas outras fontes como (Acérdao 2102/2019 Plenario).

A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo da licitacdo ndo deve se
restringir a cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes
como parametro, a exemplo de contratacbes publicas similares, sistemas referenciais de precos
disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do préprio érgao
(Acérdao 1548/2018 Plenario).

Ocorre que, a adogdo de parametros diversos pode aumentar muito o tempo de duragdo do
procedimento e o proprio custo transacional da licitagcdo, caso a Administracdo ndo esteja municiada
com ferramentas que permitam a captacdo dessas referéncias diversas, de maneira célere e eficaz.

Se, por um lado, é necessario avancar na realizacdo de pesquisa de pregcos com parametros
diversos, por outro, é fundamental adotar solu¢bes que consigam aumentar a eficiéncia deste
procedimento.

Pensando nisso, esta organizagdo, para atender as exigéncias normativas e a orientagdo dos
6rgaos de controle, decidiu-se pela contratacdo de uma solucdo em tecnologia de informacdo que
permita a captacdo eficiente de precos para referenciarem nossas estimativas de custos.

Portanto, propde-se a contratacdo da empresa PROMAXIMA GESTAO EMPRESARIAL LTDA, em
razdo de sua notdria especializacdo e comprovada capacidade técnica, conforme justificativas
apresentadas e documentacao anexa.

Face ao exposto, DECLARO A INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO, com fundamento no inciso lll,
alinea “c”, do Art. 74 da Lei Federal n® 14.133/21 e suas alteragées, bem como com base no parecer
juridico elaborado pelo advogado da Camara Municipal de Pesqueira/PE, que opinou favoravelmente a
contratacio da empresa PROMAXIMA GESTAO EMPRESARIAL LTDA, inscrita no CNPJ:
16.538.909/0001-38, pelo valor total de R$ 10.000,00 (dez mil reais), para o periodo de 12 (doze)
meses, conforme proposta comercial apresentada.

Pesqueira, 27 de fevereiro de 2025

Camilla Silva de Melo

Pregoeiro/Agente de contratacdo




