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PESQUEIRA
CONTROLADORIA DE CONTROLE INTERNOD

RELATORIO ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PESQUEIRA/PE 2022.

A Controladoria Geral do Controle Interno do Municipio de Pesqueira foi
criada a partir da edicdo da Lei Municipal n° 2.036/2009, tendo como missao
garantir, mediante a¢des preventivas de orientagdo, a fiscalizacdo e avaliacdo de
resultados, o cumprimento das normas quanto a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e dos principios fundamentais da
Administracdo Puablica, pautando-se pela ética e transparéncia.

Nos dias atuais e Controladoria Geral do Controle Interno do Municipio
de Pesqueira, ndo obstante a sua estrutura organizagdo tenha a previsdo de
17(dezessete) servidores, somente vem atuando com apenas 2(dois).

A limitacdo de financeira dos recursos ptiblicos bem com as determinagdes
de LRF nos impde a reducdo de despesa de pessoal, o que nos limita
consideravelmente nossa atuacdo com mais eficiéncia e eficacia.
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Porém temos, na medida do possivel, atuado em atengdo e priorizando ao
que prevé nossa competéncia estabelecida na Lei Municipal n.® 2.036/2009.

O presente relatério foi elaborado apés a as agdes de inspecao ocorridas
no periodo de 02/01/2022 a 31/12/2022 e contém em seu bojo, acdes
implementadas no sentido de proteger o Patrimo6nio e acompanhar a aplicagao
dos recursos publicos. Desenvolver acdes de carater fiscalizatério no ambito da
estrutura administrativa municipal, atuando de forma preventiva,
recomendando correcdes e ajustes necessarios ao atendimento do que
estabelecem os principios administrativos, primando pela lisura, controle,
probidade e moralidade administrativa.

Os responsdveis pelo Controle Interno, ao longo do exercicio 2022 foram os

seguintes:
Servidor responsavel Periodo no exercicio de 2022
ERIC GUEDES BRITO 01/01/2022 - 05/07/2022
MARCELO CAVALCANTE PATU 05/07/2022 - 01/11/2022
MOACI FONSECA NOVAES JUNIOR 01/11/2022 - 31/12/2022
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DA FORMA DE ATUACAO DO CONTROLE INTERNO.

Conforme campo de aplicacdo da Controladoria Interna, as agdes
realizadas por este controle interno no ano de 2022, foi objetivando a
minimizagdo de forma preventiva e pedagodgica e colaborativa, com alerta de
possiveis corre¢des de problemas em todo nivel dentro desta administracao,
assim como colaborando efetivamente para o aprimoramento de medidas de
governanga no tocante as agoes objeto de atuacdo prioritdria do controle interno.

Dessa forma, o controle interno autuou junto aos setores de patrimoénio,
recursos humanos, Tributos, setor financeiro, setor de licitacbes e contratos,
contabilidade e administrativo como exemplifica pelos documentos anexos.

No setor de patrimonio, foi verificado a relacdo de bens constantes no
sistema e verificacdo dos cadastros. Foi orientado a realizagdao de um novo
levantamento patrimonial afim de verificar a real situagdo do inventério, o que
vem sendo implementados inclusive mediante a aquisicdo do software de
controle patrimonial,

No setor de recursos humanos verificamos se as admissdes, demissoes,
gratificacOes estdo sendo realizadas de acordo com a legislacdo em vigor.
Verificou-se a necessidade de aprimoramento de regulacoes legislativas de modo
a resultar-se no encaminhamento de minutas sugestivas em analise, atualmente
junto a Procuradoria e Setor Financeiro/Contabilidade para fins de estudo de
impacto financeiro e orcamentario.

No setor de tributos, acompanhamos as relacdes de divida ativa, para
podermos efetuar as cobrangas administrativas e consequentemente judiciais.

No setor de licitacdes e contratos, assim como no setor financeiro,
observando as limitagdes de pessoal deste setor atuamos de modo pedagoégico
assim como sob o critério de materialidade e risco, sugerindo boas praticas,
promovendo as agdes orientativas, mediante recomendagdes, treinamentos e
reunides colaborativas, acompanhando rotinas promovendo encaminhando,
acompanhamento e atendimento de demanda de ouvidoria e de 6rgdos de
controle, de modo a contribuir a respectiva legalidade.

Ademais, detalharemos mais adiante algumas acoes.
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DA DESPESA COM PESSOAL.

A despesa de pessoal apurada no ano de 2022 o que equivale ao percentual
de 53,04% sobre a receita corrente liquida do més, o que resultado de contribuigao
fundamental deste controle interno, mediante sucessivas recomendacdes e
orientacdes de agdes de contingenciamento de gasto com pessoal. Porém,
alertamos ao gestor que embora o percentual abaixo do limite prudencial.
Chamamos atencdo para que reveja os procedimentos de reducado de pessoal para
o proximo quadrimestre. Alertamos ao gestor que o percentual estd acima do
limite permitido. Lembrando que o limite prudencial é de 51,30%, e o limite
estabelecido no art. 20 inciso III da alinea “b” é de 54%.

DA DESPESA COM EDUCACAO.

No tocante as despesas com aplicagdo em educagdo, com referéncia ao
estabelecido no art. 212 da CF, constatamos no ano de 2022, foi alcancado o
percentual de 26,34%. Ressalto ainda, mais uma vez, que o municipio deve
ampliar a sua margem de seguranga para possiveis glosas efetuadas pelo TCE-
PE.

DA DESPESA COM SAUDE.

No tocante as despesas com aplicacdo em satide, com referéncia ao
estabelecido pela emenda constitucional 29, constatamos que foi aplicado no
periodo o percentual foi alcancado o percentual de 22,60%. Novamente,
alertamos ao Gestor do municipio, deve criar uma programacao financeira, para
aplicar os recursos dentro do periodo de competéncia da receita, de forma que
possamos acompanhar a real aplicagdo e evitarmos o ndo cumprimento do retro
mencionado art. da CF, por possiveis glosas efetuadas pelo TCE-PE.
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RACI - RELATORIO DE ACOES DE CONTROLE INTERNO.

ASSUNTO: APURACAO E CONTRIBUICAO A DILIGENCIAS
SANEADORAS DE OCORRENCIAS NO SGI (SISTEMA DE
GERENCIAMRETO DE INDICOS DO TCE-PE).

O TCE/PE no ano de 2022 instituiu um instrumento de aperfeicoamento
para a fiscalizacdo continua, e preventiva, dos recursos publicos. O Sistema de
Gerenciamento de Indicios (SGI) tem por objetivo verificar, eletronicamente,
possiveis irregularidades identificadas durante a analise dos dados obtidos pelo
TCE/PE, dando oportunidade a unidade fiscalizada de tomar conhecimento do
fato, e corrigi-lo, antes da formalizacdo de um procedimento de fiscalizagdo ou
de um processo.

A regulamentacdo do sistema no TCE/PE foi publicada em 15 de agosto
de 2022, por meio da Resolucao TC n® 174/2022, que esta disponivel na péagina
da internet do TCE.

O Municipio de Pesqueira recebeu relatério no ano de 2022, com
aproximadamente 900 (novecentos) indicos de irregularidade.

Como providencias adotadas podemos destacar:

N N

a) Avaliacdo quanto a veracidade, a integridade, a completude, a
conformidade do relatério;

b) Imediata medidas corretivas quando identificadas as irregularidades;

¢) Aplicacdo imediata de diligéncias sobre as possiveis irregularidades;

d) Apuracao e imediata medidas saneadoras;

Anexos, como prova, segue oficios enderecados as respectivas unidades
gestoras, assim como minutas colaborativas para o saneamento das
inconsisténcias.
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ASSUNTO: APURACAO DA REGULARIDADE DE CONTRIBUICAO DE
PREVIDENCIA AO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA E REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA.

Esclarecemos que no ano de 2022 foi constatado o Recolhimento
Previdencidrio (RPPS e RGPS) de forma tempestiva e integral, com a
observancias de valores na preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS.

ASSUNTO: ACOES DE IDENTIFICACAO DE DEFICIENCIAS E MEDIDAS
DE INCREMENTO DE EFICIENCIA NA ARRECADACAO TRIBUTARIA E
DA DIVIDA ATIVA DO MUNICPIO.

Esclarecemos, como medida inicial regulamentar voltada a eficiéncia e
governanca na gestdo tributaria municipal, fora editado, no exercicio de 2021,
DECRETO MUNICIPAL N° 058/2021, DE 04 DE OUTUBRO DE 2021, o qual,
observando o disposto na Resolucao TC n°® 119/2020, contendo pontos essenciais
a redugao da sonegacdo fiscal e diretrizes basicas para efetiva arrecadagao dos
tributos e da divida ativa, consoante transcrigdo de seus dispositivos:

Tratara-se de o DECRETO MUNICIPAL N° 058/2021, DE 04 DE
OUTUBRO DE 2021 de marco regulamentar inicial, a partir do qual a
procuradoria municipal buscara-se recuperacdo da atividade arrecadatéria de
IPTU no Municipio, especialmente em face ao reconhecida dificuldade
contributiva de grande parcela dos municipes nos anos de 2020 e 2021 , face a
crise s6cioecondmica decorrente da pandemia do COVID-19.
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Ocorre que, a media em que a Procuradoria Municipal passara a
implementar execucdo da referida regulamentacdo, em atencdo ao dever
preliminar de prévia qualificacdo (art.2°, III do Decreto n. ° 058/2021) e de
“revisao cadastral para efeito de verificacdo da certeza e liquidez dos créditos”
(art. 2°, I da Resolucdo TC n° 119/2020), inerentes ao controle de legalidade
prévio que lhe incumbe, fora identificado um elevado namero de incompletudes
ou inconsisténcias cadastrais no cadastro imobilidrio municipal, sendo
verificadas omissdes e equivocos em informacgdes cruciais, necessarias a inscri¢ao
em divida ativa e a emissao da CDA.

Houvera, portanto, grande esforco, ao fim do exercicio de 2021 e inicio de
2022, no sentido de buscar o saneamento das inconsisténcias. Porém, em face a
dependéncia de coleta de informacdes de campo (verificagdo de responsaveis
tributérios, levantamento de metragens desatualizadas...), assim como diante da
pequena quantidade de servidores no Departamento de Arrecadagdo Municipal
de Pesqueira DAMPE, o trabalho de higienizacdo do cadastro imobiliario fora
absolutamente lento, basicamente limitado a correcdo e atualizacdo em situacdes
de comparecimento voluntdrio de contribuintes ao setor, para fins de
regularizagdo do imoével, ocasido em que eram atualizados os respectivos dados
cadastrais. Outrossim, como ja destacado, a atualizagao fora absolutamente lenta,
ndo tendo condao de sanear de modo significativo as omissdes e falhas
cadastrais.

Fora justamente partindo da constatacao de dificuldade substancial, assim
como da circunstancial limitacdo do corpo interno para atendimento de demanda
de adequacdo, iniciou-se fase de estudo de possivel contratacdo de empresa
especializada para atualizagdo do cadastro imobilidrio

Ocorre que, na fase preliminar de estudo, ao final do exercicio de 2022,
identificara-se a existéncia de contratacdo, pela gestdao anterior (2017-2020) de
empresa especializada justamente para o fim que se colimava (assessoria para
atualizacdo do cadastro imobiliario). Tratara-se do CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS N° 169/2018/PMP/LIC, cujo projeto basico da
respectiva licitagdo preconizava a atualizacdo mediante levantamento de dados
“em campo”, inclusive quanto a dados relacionados a identificagio dos
contribuintes, como se infere dos trechos do projeto basico a seguir reproduzidos:
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5.1.1.1 Levantamento e atudlizag&o de dados tibutdrios dos imdveis:

A Contratada devera utilizar métodos de levantamento de dados tributarios
baseados em técnicas de geoprocessamento (fotointerpretacao,
fotogrametria aérea e terrestre, levantamento de pontos usando GNSS), e
levantamento de campo (entrevistas e medi¢des) gerando novos dados @
serem incorporados ao Sistema de Gestdo Tributdria utilizado pela Prefeitura.

As especificagdes técnicas dos dados a serem levantados em campo, que
serdo objeto da integragdo com o banco de dados cadastrais existente na
Prefeitura, esté@o descritas no item 8.4 - DOS DADOS DESCRITIVOS DOS IMOVEIS.

8.4 DOS DADOS DESCRITIVOS DOS IMOVEIS

Os dados cadastrais de carater tabular serdo levantados em camgo, registrando as

informacgdes conforme layout abaixo.

Campo Tipo Tamanho | Descrigao
| Sequencial | FIELD_DECIMAL : 16 | Numero sequencial do cadastra
| Insimo FIELD_DECIMAL 16 | Inscrigdo do imdvel
(Distrito.Setor. Quadra.Face.Lote.Sublote)
Natureza | F\ELD_C!-E' 11 | Natureza (Predial ou Territorial) '

- w78
Cpf_cnpj FIELD_CHAR 16 | CPF ou CNPJ do proprietério do imével N3 2+
[Nome | FIELD_CHAR 48 | Nome do proprietério |

Lograd FIELD_CHAR 120 | Denominagdo do logradouro
Numimo | FIELD_CHAR I 16 | Nimero de enderecamento do imével
Tiposub | FIELIf)fDECIMAL 1 ﬁpc de §ubunidade o
&mshb | FIELD_DECIMAL 16 | Numero de Subunidades
=

A empresa contratada pelo supracitado contrato ¢ a empresa (TRIBUTUS
INFORMATICA LTDA.), a qual presta servicos de locacio de software de gestdo
tributdria no Municipio (CONTRATO N¢ 112/2LIC/2021/PMP), servigco prestado
sucessivamente desde o exercicio de 2014 no Municipio, e mantém-se com tal prestagao.

Segundo constara do relatério financeiro de pagamentos do CONTRATO
DE PRESTACAO DE SERVICOS N° 169/2018/PMP/LIC, a contratada recebera

a integralidade do preco pactuado, em

face

N

a entrega dos produtos

correspondentes a atualizagao cadastral no final do exercicio de 2020.

>0
Q O
Q
c
g5
g3
= O
= >
g4
g8
8 g
ga
g
23
e 3
o ®
28
2=
[Se)
z >
g9
o T
I2Ne)
gz
@
98
Sz
«Q
s 2
&>
o m
g w
O o
c e
=
25
8 X
©
S M
Q W
%4
8 >
® O
2
S
b
go
o>
5
o <
R >
gz
w
&



PESQUEIRA
CONTROLADORIA DE CONTROLE INTERNOD

Destaca-se que o recebimento do Oficio TC/IRGA/AUDI 01 N° 11/2022
coincidira temporalmente com a identificacio do CONTRATO DE PRESTACAO
DE SERVICOS N° 169/2018/PMP/LIC, de modo que, correspondendo a
demanda de informagdes ao escopo das contratagdes (executada e em execugao)
da empresa TRIBUTUS INFORMATICA LTDA, fora promovida reunido, no més
de dezembro de 2022 (entre representantes da adminstracdo, incluindo este
controle interno, e da empresa) em que tratados os assuntos demandados no
Oficio TC/IRGA/AUDI 01 N° 11/2022, assim como as falhas e insuficiéncias ja
referidas a respeito do cadastro imobilidrio, circunstancialmente impeditivos do
procedimento de ajuizamento de execucdes fiscais. Na ocasido fora solicitada
acdo colaborativa da empresa no sentido de contribuir emergencialmente ao
saneamento e higienizacdo do cadastro imobilidrio, de modo a possibilitar
ajuizamentos de execugdes ainda no exercicio de 2022.

Como fruto da reunido e de solicitacdo de auxilio, a empresa Tributus
encaminhou carta ainda em 19 de dezembro de 2022 (cépia anexa), assim como
iniciou trabalho junto ao DAMPE no sentido de estabelecer correcdes
identificadas no cadastro imobiliario. Referidas ag¢des, no entanto, ndo foram
suficientes, devido ao curto espaco de tempo, assim como diante da ja citada
limitacdo de agentes de arrecadacdo municipais, assim como diante de
impeditivos operacionais alegados empresa TRIBUTUS INFORMATICA LTDA.,
de modo que as inconsisténcias constantes do cadastro de divida ativa, até o fim
do exercicio, estavam com liquidez e certeza comprometida, diante da
necessidade de levantamento e confirnacdo de informacdes essenciais.

Tendo em vista a gravidade e urgéncia da solugao da questao, assim como
a correlacdo com objeto da execucdo do CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS N° 169/2018/PMP/LIC, fora realizada nova reunidao com
representantes da empresa, cobrando colaboragao resolutiva, assim como
encaminhado Oficio n® 049/2023, em que oficialmente reportamos a persisténcia
de inconsisténcias no cadastro imobiliario, abaixo reproduzidas:

1)  Segundo informagoes prestadas pelo Departamento de Tributacdo, mais
de 50% dos cadastros integrantes do imobilidrio municipal encontram-
se com inconsisténcias evidentes (ex.: duplicidade, sem mniuimero,
numeros aleatorios, tipo 000.000.000-00) relacionadas aos niimeros de
CPF ou CNP]J dos respectivos responsdveis tributirios;
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2)  Mesmo nos cadastros que possuem CPF ou CNP] informados, tem-se
verificado recorrentes equivocos nos cadastros imobilidrios, como, por
exemplo, desatualizagdo da situagdo de imoveis que hd vdrios anos
pertence ao Municipio ou encontram-se em sua posse, que deveriam
estar cadastrados como tal, em situacdio de imunidade tributdria;

3)  Cotidianamente tem-se wverificado um mniimero excessivo de
inconsisténcias em dados de drea dos imoveis (drea total, drea
construida), o que, além de gerar um excessivo trabalho de verificagio,
vistoria e corregdo cadastral a ja escassa equipe do departamento de
tributagdo, compromete a propria fidedignidade dos demais cadastros
imobilidrios existentes, ante a recorréncia e generalizagio do problema;

4)  Os servidores municipais lotados no Departamento de Tributagio ndo
estdo  conseguindo  operacionalizar o  sistema  de
georreferenciamento, quando necessdrios para auxilio a verificagdo,
corregdo, corregdo e/ou complementagdo de cadastros existentes, ou
abertura de novos cadastros;
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5)  Mesmo os tinicos dois servidores lotados no Departamento de Tributos
que, na gestdo anterior, participaram de capacitagio para
operacionalizagio do sistema de georreferenciamento, em execugio do
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS N°
169/2018/PMP/LIC, alegam ndio terem condicoes e conhecimento para
operacionalizar o sistema de georreferenciamento, destacando, como
agravante, o fato de o sistema ser em inglés;

Ao fim, fora requisitado a empresa que “além da prestagio de esclarecimentos
quanto as falhas apontadas, seja apresentado por esta empresa plano de acdo objetivo

para o saneamento das falhas apontadas no tocante ao cadastro imobilidrio,
assim como para a capacitacdo de servidores para utilizacdo do sistema de
georreferenciamento imobilidrio e outras medidas pertinentes para a solugio dos
problemas apresentados”.
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A empresa, em respostam, encaminhou carta em 03 de marco de 2023
(copia anexa), em que prestou esclarescimentos solicitados, assim como
apresentou proposta colaborativa para resolucdo do problema, mediante nova
rodada de capacitagdo com servidores municipais (cobrando custo, “sem
margem de lucro”, de R$12.071,95) assim como assessoria técnica especifica pelo
prazo de 30 dias.

Em resposta, esta gestdo encaminhou OFICIO n° 065/2023 se
manifestando “pela aceitagio de PROPOSTA COLABORATIVA (capacitacdo
em Cadastro Técnico Imobilidrio Urbano e consultoria especializada, pelo prazo
de 30 dias), desde que esta empresa realize ambas acdes colaborativas sem de
custos ao Municipio de Pesqueira, assim como seja ressalvado expressamente o
compromisso colaborativo desta empresa para com atingimento de resultados
de atualizacdo/corre¢do cadastral do cadastro imobilidrio,

Como justificativa a exigéncia de gratuidade na execucdo das acgdes
colaborativas, complementares (saneadoras de ineficicia) a execugdo do
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS N° 169/2018/PMP/LIC, fora
destacado por esta gestao:

“(...)Por fim, salientamos que, em face ao principio da economicidade
(art. 71 da CF), a administracio é proibida de efetuar pagamento
adicional, ainda que a titulo de “custos”, pela proposta “Capacitagio
em Cadastro Técnico Imobilidrio Urbano”, visto de se trata de solugdo
destinada a complementagdo dos servigos contratados e ja integralmente
pagos por forca do CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS N°
169/2018/PMP/LIC, com vista a superar a jd citada ineficicia da respectiva
execugao.

Nesse sentido, reiteramos o destaque de que o pagamento integral do valor
contratual previsto no CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS
N® 169/2018/PMP/LIC, inclusive relativamente ao servigo de atualizagio
cadastral, nos impede de promover nova contratagio para a realizagdo e nos
impde cobrar desta empresa colaboragdo na respectiva solugdo, a qual, nio
pode implicar em custos adicionais ao Municipio, por se tratar da exigéncia
de complementagdo de servigo integralmente pago, em montante vultoso,
cujo objeto da contratagdo ainda ndo fora integralmente prestado na forma
pactuada. . (...)
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PESQUEIRA
CONTROLADORIA DE CONTROLE INTERNOD

Aguardamos resposta ao citado expediente enviado na data de ontem (15-
03-2023), com expectativa positiva quanto ao respectivo atendimento pela
empresa Tributus, em face a compreensdo da importancia da resolucdo da
situagdo externada pelos representantes em reunides anteriores e em
expedientes, assim como por se tratar de empresa com reconhecimento de

mercado (com 151 contratos publicos, segundo consulta no TOME CONTAS).

Salientamos, oportunamente, que a priorizacdo imediata por solucdes
conciliatérias saneadoras da questao leva em consideragdo a percepcao de que,
neste momento inicial, o prejuizo da ndo conclusdo da atualizacdo e saneamento
cadastral imediato (que implica no impedimento/frustracdo de execucoes) é
maior que o beneficio estimado de ag¢des sancionatérias (multas contratuais...)
adotadas contra a empresa e gestores anteriores.

Por isso, nesta primeira etapa, estamos agindo com necessario
consequencialismo (arts. 20 e 21 da LINDB), PRIORIZANDO a solucao imediata
dos gargalos no cadastro imobilidrio, remetendo-se a momento seguinte a
avaliacdo da proporcionalidade quanto ao procedimento a ser adotado no
tocante a execucio do CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS N°
169/2018/PMP/LIC, encerrada na gestdo anterior.

Neste sentido, a depender da eficiéncia da na resolugdo imediata do
problema, avaliar-se-a as providéncias seguintes, inclusive tendo-se em conta
que as cobrancas e investigacdes promovidas pela administracdo tem o condao
de interromper o prazo de prescricdo da pretensao punitiva administrativa, acaso
revele-se cabivel, em juizo de proporcionalidade.

Por fim, destacamos que, em paralelo as medidas para o saneamento do
cadastro imobilidrio e do cadastro de divida ativa, esta-se em curso planejamento
de reestruturacdo e aprimoramento regulamentar voltado a eficiéncia e
governanga na gestao tributaria municipal, em complemento a regulamentacéo
pelo DECRETO MUNICIPAL N° 058/2021, DE 04 DE OUTUBRO DE 2021,
observando o disposto na Resolucao TC n° 119/2020, as quais nos
comprometemos com o respectivo envio a este 6rgao de controle na sequéncia.
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PREFEITURA D

PESQUEIRA

NO CAMINHO DO DESENVOLVIMENTO

CONTROLADORIA DE CONTROLE INTERNO

e Item “2)”: Quanto a este item o Oficio TC/IRGA/AUDI 01 N°
1/2022 requisitara:

2) Informa se existe diploma legal que tenha instituido plano de cargos e carreira especifico para a
Administracdo Tributaria; caso positivo, solicita-se enviar copia da lei respectiva e informar o
quantitativo de cargos previstos e o quantitativo de cargos preenchidos; no caso de nao existir
carreira especifica voltada a gestgo fributéria, pede-se enviar declarag@o informando a inexisténcia do

referido plano de cargos;

Esclarecemos que existe, no quadro do Plano de Cargos, Carreiras e
Salarios -PCCS do quadro permanente do Poder Executivo Municipal - Lei n°
949, de 10 de setembro de 2004 (copia anexa), a previsdo de 4 cargos de
“arrecadador”, integrante do GRUPO OPERACIONAL TECNICO DE NIVEL
MEDIO.
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e Item “3)”: Quanto a este item o Oficio TC/IRGA/AUDI 01 N°
1/2022 requisitara:

3) Informar se ha regulamentacéo do valor venal dos iméveis e da Planta Genérica de Valores; caso
positivo, solicita-se enviar copia da regulamentagao; caso nao tenha sido publicado tal instrumento,

solicita-se envio de declaragao de que inexiste instrumento normativo tratando dessa matéria;

Esclarecemos que a regulamentagao encontra-se prevista nos artigos 35 a 39
e artigos 217 a 219 do Coédigo Tributario Municipal (LEI N° 3.075/2013).

Nao obstante, havemos de, por dever de transparéncia, expor realidade
sensivel identificada por este Controle Interno durante o levantamento
informacional para subsidiar a resposta ao Oficio TC/IRGA/AUDI 01 N°1/2022:

Embora especialmente o art. 37 do CTM faca expressa referéncia a Planta
Genérica de Valores, o fato é que nao localizamos, até o presente momento, a
PGV original publicada.
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PREFEITURA DE

PESQUEIR

NO CAMINHO DO DESENVOLVIMENTO

CONTROLADORIA DE CONTROLE INTERNO

O que se evidenciara como préatica, inclusive evidenciada no oficio
encaminhado pela empresa Tributus em 19 de dezembro de 2022 (c6pia anexa), é
que os valores implantados no sistema da empresa Tributus (pressupde-se que
com amparo na PGV originaria anexa ao CTM) vinham sendo objeto de
atualizagao pelo indice (IPCA) indicado no art. 39, § 2° do CTM.

Nas buscas realizadas, apenas localizamos documento apoécrifo (copia
anexa), que se remete a atualizacdo (até 24/05/2019) da Planta Genérica de
Valores anexa ao Projeto de Lei 22 de 10/12/2013, cujo inicio reproduzimos:

Ao ) Ylon ) \ 1

PREFEITURA MUNICIPAL DE PESQUEIRA- ATUALIZADO
ATE 24/05/2019

Projeto de Lei 22 de 10/12/2013

ROTINAS DE CALCULO BATCH E ONLINE :

I-) TERRRITORIAI CADASTROS NOVOS E ANTIGOS

Areter X ZT do CODLOG e valor da tabela niveis  x pedol x topog x sitquadra =
VALTER .

Onde X

- ARETER = drea do terreno

- ZT do CODLOG e valor da tabela de niveis = zona do terreno da tabela de logradouros ¢
valor em reais na tabela de niveis de terreno ;

- PEDOL = pedologia :

- TOPOG = topografia :

- SITQUADRA = situagdo na quadra

Obs : ocorrendo Area Total Construida ( ARETOT ) maior que Area Construida da
Unidade ( AREUNI ), calcular fracio ideal do terreno através da formula

ARETER x AREUNI / ARETOT

Esclarecemos que persistimos na busca da sobredita planta genérica de
valores, inclusive com buscas junto a Camara Municipal, porém o que se
pressupde é que, diante da art. 37 do CTM, certamente a PGV, assim como
demais anexos do Cédigo Tributdrio Municipal (LEI N° 3.075/2013), foram
publicados, como era pratica a época, mediante fixacdo em mural da Prefeitura

Municipal e da Camara Municipal, nos termos do art. 97, §1% 1, b) da Constituicao
Estadual:
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~
Ap ALTIORA [0

PREFEITURA

PESQUEIRA

NO CAMINHO DO DESENVOLVIMENTO

CONTROLADORIA DE CONTROLE INTERNO

Art. 97. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do

Estado e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além dos relacionados
nos arts. 37 e 38 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e dos
seguintes: (Redacgao alterada pelo art. 1° da Emenda Constitucional n° 16, de 4
de junho de 1999.)

I - publicidade dos atos legislativos e administrativos, para que tenham
vigéncia, eficdcia e produzam seus efeitos juridicos regulares, mediante
publicagao:

b) no 6rgao oficial do Municipio ou jornal local onde houver, ou em local bem

visivel da Prefeitura Municipal e da Camara Municipal, quando de autoria da
administragao publica direta, indireta ou fundacional do Municipio, podendo

ser resumida nos casos de atos ndo-normativos;

Salientamos, outrossim, que diante da préatica reiterada administrativa (art.
24 da LINDB) desde 2013, de atualizagdo anual dos valores da PGV, além da
previsao no art. 37 do CTM, disso ndo resulta prejuizo aos contribuintes.

> U
29
@c
3
g3
= O
= >
gé
g g
®© O
ga
QD
23
23
=g
€2
80
§ 8
%_
83
gz
wn
M
Q8
2z
Q Q
[e]
<
+
g o
c
35
23
83
©
S @
o W
§h>
zd
8 >
¢ 0
=
S
b
go
@ >
)
&
o <
R >
9 zZ
()]
CRu
& 0

Trata-se de situagdo em que se ha de agir com necessario consequencialismo
(arts. 20 e 21 da LINDB):

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nao se decidira com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da  decisao. (Incluido pela Lei n® 13.655, de
2018) (Regulamento)

Paragrafo tinico. A motiva¢do demonstrara a necessidade e a adequagao da medida
imposta ou da invalidac¢io de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido pela
Lei n® 13.655, de 2018)

Art. 21. A decisao que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar
a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera
indicar de modo  expresso suas  consequéncias  juridicas e
administrativas. (Incluido pela Lein® 13.655, de 2018)  (Regulamento)

Paragrafo tinico. A decisao a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o
caso, indicar as condi¢des para que a regulariza¢do ocorra de modo proporcional e
equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, nao se podendo impor aos sujeitos
atingidos 6nus ou perdas que, em funcao das peculiaridades do caso, sejam anormais
Ou excessivos. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
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- DUCO-

PREFEITURA DE

PESQUEIRA
CONTROLADORIA DE CONTROLE INTERNO

De todo modo, externamos que, neste exercicio de 2023, por recomendagao
deste Controle Interno (em atencdo aos riscos inerentes aos entendimentos
jurisprudenciais sobre a publicidade da PGV), estd-se em planejamento a
promocao de atualizagdo legislativa do PGV via lei em sentido estrito.

e Item “4)”: Quanto a este item o Oficio TC/IRGA/AUDI 01 N°
1/2022 requisitara:

4) Informar se o Municipio instituiu seu Cadastro Territorial Multifinalitario, nos termos da Portaria n.

511/2009, Ministério das Cidades e, caso tenha sido instituido, pede-se fornecer copia;
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Esclarecemos que, conforme oficio encaminhado pela empresa Tributus em
19 de dezembro de 2022 (cépia anexa), em, tese, o cadastro, com
georreferenciamento, oriundo do CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS
N° 169/2018/PMP/LIC, atenderia ao padrdao de Cadastro Territorial
Multitarifario, no termos da Portaria n. 511 do Ministério das Cidades.

Entretanto, por dever de accountability e lealdade, destacamos que o cadastro
atual apenas poderd atingir o padrdo de Cadastro Territorial Multitarifario, no
termos da Portaria n. 511 do Ministério das Cidades ap6s o resultado das ac¢oes
complementares de higienizagao /atualizacdo cadastral e capacitacao em curso.

e Item “5)”: Quanto a este item o Oficio TC/IRGA/AUDI 01 N°
1/2022 requisitara:

5) Fornecer copia do Cddigo Tributario Municipal e do ato legal que estabeleceu a planta geral de

valores de terrenos e construcoes para fins de IPTU;

#
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PREFEITURA DE

NO CAMINHO DO DESENVOLVIMENTO

CONTROLADORIA DE CONTROLE INTERNO

Segue anexa copia do Cédigo Tributario Municipal (LEI N° 3.075/2013), o
qual contempla regulamentacdo da PGV, nos termos dos artigos 35 a 39 e artigos
217 a 219 do Coédigo Tributario Municipal (LEI N° 3.075/2013), com a ressalva
dos esclarecimentos ja prestados em resposta ao item “3”.

e Item “6)”: Quanto a este item o Oficio TC/IRGA/AUDI 01 N°
1/2022 requisitara:

6) Fornecer copia de lei municipal que estabelece isengdes de IPTU no Municipio, se houver;

Segue anexa copia do Cédigo Tributario Municipal (LEI N° 3.075/2013),
o qual contempla as hipéteses de isencdes do IPTU, em seu art. 48.

e Item “7)”: Quanto a este item o Oficio TC/IRGA/AUDI 01 N°
1/2022 requisitara:

7) Fornecer relatério detalhado dos valores do IPTU langados em 2019, 2020 e 2021;

Seguem anexos relatdrios solicitados em atendimento ao item “7” da requisicao.

e Item “8)”: Quanto a este item o Oficio TC/IRGA/AUDI 01 N°
1/2022 requisitara:

8) Fomecer relatério detalhado dos valores de IPTU nao quitados e inscritos na Divida Ativa em 2022.

Nao tendo sido, ainda, inscritos em Divida Ativa os créditos tributarios nao quitados de 2021, pede

apresentar o relatorio anterior mais recente.
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- DUCO-

PREFEITURA DE

PESQUEIRA
CONTROLADORIA DE CONTROLE INTERNO

CONCLUSAO.

Em conclusdo, encerramos o presente relatério, destacando o seu caréter
informativo e exemplificativo do significativo esforco, desempenhado ao longo
do exercicio de 2022 pelos sucessivos agentes que titularizaram o elevador mister
de Coordenagao de Controle Interno municipal, materializado pelas a¢gdes acimas
ilustradas bem como outras tantas a¢des cotidianas de contribuicdo permanente
ao aprimoramento da governanga, legalidade e prevengdo de riscos no ambito
municipal

Pesqueira- PE, em 29 de maro de 2023.

Documento assinado digitalmente

“b MOACI FONSECA NOVAES JUNIOR
g Data: 30/03/2023 19:56:33-0300

Verifigue em https://validar.iti.gzov.br

MOACI FONSECA NOVAES JUNIOR
CONTROLADOR GERAL DO CONTROLE INTERNO
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