52 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 02/03

12023

PROCESSO TCE-PE N° 21100490-0

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Pesqueira

INTERESSADOS:

MARIA JOSE CASTRO TENORIO

WILLIAM WAGNER RAMOS SOARES PESSOA CAVALCANTI (OAB

45565-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE

MELO JUNIOR

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO. PARECER
PREVIO. REJEICAO. AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS.
DESCUMPRIMENTO DO ART. 42
DA LRF.

1. As contas de governo devem
receber parecer prévio
recomendando a rejeicdo das contas
diante da auséncia de recolhimento
de valores significativos de
contribuicbes  previdenciarias ao
RPPS e ao RGPS e do
descumprimento do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 02/03

12023,
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Maria José Castro Tendrio:

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento de contribuicGes
previdenciarias ao RPPS no montante de R$ 5.971.864,38, dos quais
R$ 396.656,46 relativos a contribuigbes dos servidores, correspondendo
a 9,95% das contribuicdes retidas e R$ 5.575.207,92 de contribuicdes
patronais, correspondendo a 71,19% das contribuicbes devidas,
repercutindo diretamente no equilibrio das contas publicas ao aumentar
0 passivo do Municipio, além de comprometer gestdes futuras, que
terdo de arcar ndo apenas com as contribuicdes ordinarias, como
também com a amortizacdo, normalmente de longo prazo, de dividas
deixadas por administracfes passadas;

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento de contribuicdes
previdenciarias ao RGPS no montante de R$ 2.432.893,11, dos quais
R$ 122.116,77 relativos a contribuic6es dos servidores, correspondendo
a 5,02% das contribuicfes retidas e R$ 2.310.776,34 de contribuicdes
patronais, correspondendo a 37,79% das contribuicbes devidas,
repercutindo diretamente no equilibrio das contas publicas ao aumentar
0 passivo do Municipio, além de comprometer gestdes futuras, que
terdo de arcar ndo apenas com as contribuicdes ordinarias, como
também com a amortizacdo, normalmente de longo prazo, de dividas
deixadas por administracbes passadas;

CONSIDERANDO o0 descumprimento do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, na medida em que foram contraidas
obrigacdes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do mandato
sem que houvesse suficiente disponibilidade de caixa;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de
Pesqueira a rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Maria José Castro
Tenorio, relativas ao exercicio financeiro de 2020.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
unico da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Prefeitura Municipal de Pesqueira, ou a quem o suceder, que
atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Atentar para a consisténcia das informacgdes sobre a receita
(tem 2.1) e despesa (Item 2.2) municipais prestadas aos
orgaos de controle;

2. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
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10.

saldos em cada conta para realizacao de despesas, evitando,
assim, contrair obrigacdes sem lastro financeiro, de modo a
preservar o equilibrio financeiro e fiscal do referido municipio
(Itens 3.1 e 5.4);

Providenciar o registro das Provisbes Mateméticas
Previdenciarias no Balan¢o Patrimonial Consolidado, com a
utilizacdo do DRAA mais recente (Item 3.3.1);

Recolher, em sua integralidade, as contribuicdes
previdenciarias devidas da parte patronal e a retida dos
servidores ao RGPS (Iltem 3.4);

Controlar os gastos publicos para que ndo haja inscricdo de
Restos a Pagar Processados ou Nao sem a correspondente
disponibilidade de recursos financeiros, de modo a néo vir a
comprometer os desempenhos orcamentarios dos exercicios
futuros (Item 5.4);

Recolher integralmente no exercicio de competéncia as
contribuicbes previdenciarias devidas da parte patronal e a
retida dos servidores ao RPPS (Item 8.4);

. Aprimorar as elabora¢gdes da programacao financeira (Item

2.1) e do cronograma de execucdo mensal de desembolso
(tem 2.2) com base em estudo técnico financeiro dos
ingressos e dispéndios municipais, de modo a evidenciar que
o fluxo de entradas e saidas de recursos sejam préximos do
esperado, compatibilizando, assim, uma melhor programacéo
entre ambos, abstendo-se de estabelecer tais instrumentos
de planejamento e controle por mero rateio dos montantes
anuais estimados;

Enviar Projeto de lei orcamentaria ao Legislativo contendo
previsdo de arrecadacdo de receita de capital compativel
com a sua real capacidade de arrecadagao (ltem 2.1);

Estabelecer na lei orcamentaria um limite razoavel para a
abertura de créditos adicionais diretamente pelo Executivo
através de decreto, sem a inclusdo de dispositivo
inapropriado que conceda créditos ilimitados para algumas
categorias de despesa, de modo a ndo descaracterizar o
orcamento como instrumento de planejamento e, na pratica,
excluir o Legislativo do processo de alteracdo orcamentaria
(Item 2.2);

Abster de empregar recursos do FUNDEB para o pagamento
de despesas inscritas em restos a pagar sem lastro
financeiro (Item 6.3);
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11. Adotar as acbGes que se facam necessarias para o
cumprimento da normatizacdo e da normalizacdo das
informacBes prestadas a sociedade no que tange a
transparéncia municipal (Item 9).

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , Presidente
da Sesséao : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO , relator do
processo

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS
SUBSTITUINDO CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO
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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

52 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 02/03
12023

PROCESSO TCE-PE N° 21100490-0

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Pesqueira

INTERESSADOS:

MARIA JOSE CASTRO TENORIO

WILLIAM WAGNER RAMOS SOARES PESSOA CAVALCANTI (OAB
45565-PE)

RELATORIO

Prestacdo de contas de governo, para fins de emissao de parecer prévio, da
Sra. Maria José Castro Tendrio, Prefeita do Municipio de Pesqueira no
exercicio de 2020, em cumprimento ao disposto nos artigos 31, 88 1° e 2°,
da Constituicdo Federal, e 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco.

Relatorio de Auditoria foi apresentado (doc. 102).

A tabela de limites constitucionais e legais, item 9.3 do relatério, aponta a
seguinte irregularidade:

® Descumprimento do limite da despesa total com pessoal (item 6.1).
Comprometimento de 58,90% no 1° quadrimestre, 57,31% no 2°
quadrimestre e 59,19% no 3° quadrimestre;

Além do quadro de limites, as irregularidades e deficiéncias identificadas
foram as seguintes:

[ID.01] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado no Tome
Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.1).

[ID.02] Baixa arrecadacéo de Receita de Capital (Item 2.1).

[ID.03] Programacéo financeira deficiente (Item 2.1).
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[ID.04] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no Tome
Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.2).

[ID.05] Cronograma de execugdo mensal de desembolso deficiente (Item
2.2).

[ID.06] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca orcamentaria
como um instrumento de planejamento (Item 2.2).

[ID.07] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orgcamento e
descaracteriza a concepcdo da peca orcamentaria como um instrumento de
planejamento (Item 2.2).

[ID.08] Déficit de execucdo orcamentaria no montante de R$ 5.067.760,71,
ou seja, 0 municipio realizou despesas em volume superior a arrecadagao
de receitas (Item 2.3).

[ID.09] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do Balanco
Patrimonial, apesar de justificativas em notas explicativas, as quais nao
atenuam o ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos (Iltem
3.1).

[ID.10] Balango Patrimonial do municipio com registro deficiente do Passivo
de longo prazo, uma vez que as provisbes matematicas previdenciarias se
fundamentam em valores desatualizados (Item 3.3.1).

[ID.11] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuigdes
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo a obrigagdo de
pagar ao regime geral R$ 122.116,77 (Item 3.4).

[ID.12] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuicdes
previdenciarias patronais, descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime
geral R$ 2.310.776,34 pertencentes ao exercicio (Item 3.4).

[ID.13] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses (Item 3.5).

[ID.14] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Iltem
5.2).

[ID.15] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a maior nos
demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a verificacédo
precisa da obediéncia aos limites legal e prudencial estabelecidos pela LRF
(Item 5.2).
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[ID.16] Inscricdo de Restos a Pagar, processados e ndo processados, sem
gue houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou nao vinculados,
para seu custeio (Item 5.4).

[ID.17] Realizacdo de despesa nova, nos dois Ultimos quadrimestres do
ultimo ano do mandato, sem contrapartida suficiente de disponibilidade de
caixa (Item 5.4).

[ID.18] Realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Item 6.3).

[ID.19] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial de R$
187.046.309,68 (Item 8.2).

[ID.20] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicdes
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo obrigacdo de
pagar ao regime proprio R$ 396.656,46 (Iltem 8.4).

[ID.21] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicdo patronal
normal, descumprindo obrigacdo de pagar ao regime proprio R$
5.575.207,92 (Iltem 8.4).

[ID.22] Nado adocdo de aliquota sugerida na avaliacdo atuarial, a qual
corresponde a percentual que conduziria 0 RPPS a uma situacdo de
equilibrio atuarial (Item 8.3).

[ID.23] Nivel “Moderado” de transparéncia da gestédo, conforme aplicacdo de
metodologia de levantamento do ITMPE, evidenciando que a Prefeitura ndo
disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de informacdes
exigido na LRF, na Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei n°® 12.527/2011
(LAI) e na Constituicao Federal (Item 9).

A Sra. Maria José Castro Tenério apresentou defesa no doc. 124 com
anexos nos docs. 112 a 123.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Este processo tem por objeto a emissdo de parecer prévio para subsidiar o
julgamento das contas de governo do prefeito pela Camara de Vereadores,
competéncia conferida ao Tribunal de Contas na forma estabelecida pelos
artigos 31, 88 1°e 2°e 71, | c/c o art. 75 da Constituicdo Federal. N&o se
deve confundir com a competéncia conferida no art. 71, Il da Constituicdo
Federal de julgamento pelos Tribunais de Contas das contas de gestdo dos
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administradores e demais responsaveis por bens, dinheiros e valores
publicos, nas quais o prefeito, dependendo da forma de sua atuacéo, pode
ser inserido.

As contas de governo sdo o instrumento através do qual o Chefe do Poder
Executivo de qualquer dos entes da Federacdo expressam os resultados da
atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo. Trata-se de
contas globais que refletem a situacdo das financas da unidade federativa,
revelando o planejamento governamental, a gestéo fiscal e previdenciaria,;
demonstram os niveis de endividamento, o atendimento ou n&o aos limites
de gasto minimo e maximo previstos para a salde, educagcdo e com pessoal.

O exercicio em analise refere-se ao ultimo ano do mandato da Prefeita, o
gual foi marcado pelo inicio de uma pandemia. Os impactos dela no
municipio foram expostos na introducédo no capitulo sobre a saude municipal
do relatorio de auditoria e também ao longo dele.

Inicialmente, vejamos o descumprimento apontado no quadro de limites
constitucionais e legais.

[ID.14] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF
(Item 5.2)

[ID.15] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a maior nos
demonstrativos fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a
verificagdo precisa da obediéncia aos limites legal e prudencial
estabelecidos pela LRF (Item 5.2)

A auditoria relatou que a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, em seu art.
65, estabeleceu que na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional ou pelas Assembléias Legislativas, enquanto perdurar a
situacdo, serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢coes
estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70.

Acrescentou a auditoria que o Decreto Legislativo Federal n°® 6/2020 e o
Decreto Legislativo Estadual n® 9/2020 reconheceram o estado de
calamidade publica em virtude da pandemia de COVID.

Adicionou, ainda, que 0os municipios pernambucanos por for¢ca dos referidos
decretos, para o exercicio de 2020, estdo dispensados da necessidade de
retorno da Despesa Total com Pessoal - DTP - aos limites previstos na
legislacdo, tendo em vista o que dispde o art. 23 da LRF, mas ainda assim, a
analise da evolucdo da DTP sera feita para fins de acompanhamento do
jurisdicionado e, no caso de extrapolacao, serd apontada a deficiéncia.

A auditoria apresentou 0s seguintes percentuais de comprometimento da
receita corrente liqguida com a DTP ao longo do exercicio:

1° Quadrimestre - 58,90%
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2° Quadrimestre - 57,31%

3° Quadrimestre - 59,19%

Apontou que o Poder Executivo desenquadrou-se, pelo menos, desde o 1°
guadrimestre de 2015, situacao esta que permanece até 3° quadrimestre de
2020, ultrapassando o limite previsto na LRF, conforme se observa no
gréafico extraido do Relatorio de Auditoria:

Grdfico 5.2a DTP do Poder Executive em relagdo a RCL, 2013-2020 — Pesqueira (em %)

N2

BN e

Limpte Maximo
Fonre: Siconfi, Relatério de Gestdo Fiscal (RGF)™ e Apéndsce [V,

De acordo com a auditoria, a DTP do Poder Executivo foi de R$
79.022.250,94 ao final do exercicio de 2020, o que representou um
percentual de 59,19% em relagdo a RCL do municipio (Apéndice 1V),
apresentando diferenca em relagcdo aquele apresentado no RGF do

encerramento do exercicio de 2020, que foi de 60,00% da RCL.

Discorreu a auditoria que, nos calculos da DTP evidenciados no Apéndice
IV, por forga dos Acordaos T.C. n° 355/18, 0936/18 e 42/2020, foram
consideradas, como deducdo, despesas indenizatérias decorrentes do terco
constitucional de férias. E que este € o motivo para a divergéncia entre o
percentual da DTP aferido pela contabilidade municipal e o apontado no
relatorio.

A defesa alega, em sintese, que 0 municipio estava dispensado da
necessidade de retorno da DTP aos limites previstos, conforme registrou o
préprio relatério de auditoria.

Analiso.
Os precedentes deste Tribunal levam-me a acompanhar o entendimento de

gue o descumprimento da DTP no exercicio de 2020 ndo deve motivar a
rejeicdo das contas. Faco o registro que o prazo para reconducao ao limite
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nao se confunde com a obrigatoriedade de cumprir o limite da DTP. Todavia,
seria ilégico e contraditério exigir o retorno ao limite com vistas a ndo ver as
contas de governo serem rejeitadas quando a propria LRF, em casos de
calamidade, afastou a obrigatoriedade da reconducéo do excesso ao limite.

Conforme precedentes deste Tribunal, o achado ndo deve motivar a rejeicao
das contas em 2020.

A incorrecdo na apuracdo da DTP resultou na apresentacdo de um
percentual de comprometimento na prestacdo de contas maior do que o
calculado pela auditoria. Cabe recomendacéo.

Das irregularidades e deficiéncias identificadas pela auditoria, destaco como
mais relevantes as seguintes:

[ID.19] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de R$
187.046.309,68 (Item 8.2)

[ID.22] Ndo adocédo de aliquota sugerida na avaliacdo atuarial, a qual
corresponde a percentual que conduziria o0 RPPS a uma situacao de
equilibrio atuarial (Item 8.3)

[ID.20] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicdes
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo obrigacao
de pagar ao regime proprio R$ 396.656,46 (Item 8.4)

[ID.21] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicao
patronal normal, descumprindo obrigacdo de pagar ao regime préprio
R$ 5.575.207,92 (Item 8.4)

[ID.11] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuicdes
previdenciarias descontadas dos servidores, descumprindo a
obrigacdo de pagar ao regime geral R$ 122.116,77 (Item 3.4)

[ID.12] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribui¢des
previdenciarias patronais, descumprindo a obrigacdo de pagar ao
regime geral R$ 2.310.776,34 pertencentes ao exercicio (Item 3.4)

No item 8.2 a auditoria apontou que o RPPS apresentou desequilibrio
atuarial, uma vez que o déficit atuarial em 2020 foi de R$ 187.046.309,68.
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lapela §.L Kesullado Atlanal ao KEFa™, UL - Pesqueira

Desericiio Valor (HS) Deserigio Valar (ES5)

Adivos Garantidores dos Compromis-
508 o Plano de Beneficios (A)

{C) Provisio matematica dos beneficios concedi-
dis:

(D) Provisio matematica dos beneficios a conce-

26.495.905.03 Passivo atwarial (B=C+D-E) 213.542.214.71

T2.326.153,M

. 1R0.90E. 417,91
der:
{E) Provisio matematica para cobertura de msufi- 4 F—
F—_ . ] _ , 3969235716
ciéncias financeiras asseguradas por lei:
Resultado atuarial (A — B) Deficit (-) / Superavit (+) -187.046.309.68

Fani Amerdies KT

De acordo com a auditoria, o resultado atuarial negativo é agravado pela ndo
adocédo de aliquota de equilibrio sugerida pelo atuario e pelo recolhimento a
menor de contribuicbes previdenciarias. E acrescentou que tais
fatos comprometem a capacidade do RPPS de acumular recursos para
honrar os pagamentos futuros dos beneficios previdenciarios e prejudicam
as finangas municipais na medida em que 0s orcamentos municipais futuros
ficam cada vez mais comprometidos com a cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio.

No item 8.3, a auditoria registra que o 8 4° do art. 9° da Emenda
Constitucional n° 103/2019 determina que 0s Municipios estabelecam
aliquota igual ou superior a contribuicdo dos servidores da Unido (14%
segundo o art. 11, da EC 103/19), exceto se demonstrado que 0 respectivo
RPPS néo possui déficit atuarial a ser equacionado, hipotese em que a
aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao RGPS.

Observou a equipe técnica que as aliquotas de contribuicdo dos entes
respeitaram os limites legalmente estabelecidos, embora ndo tenha sido
respeitado o limite constitucional quanto a parte que toca aos aposentados e
pensionistas, conforme sugerido na avaliagao atuarial (vide tabela 8.3).

labela 8.3 Aliquotas dos Segurados ¢ Palronal, 2020 — Fesqueira

Aliguata dos Segurados

Tipw Limite begal {%a) Aliguota atuarial (%) Aliguoda fixada em led (%)
Ativos (S) 5= 14 14,00(1) 14,00(2)
Aposentados (5) 5= 14 14,00(1) 11,00(2)
Pensionistas (S) 5= 14 14,00(1) 11,00(2)

Concluiu a auditoria que tal fato contribui para o desequilibrio atuarial e
financeiro do RPPS colocando em risco sua sustentabilidade, prevista no art.
40, caput, da Constituicdo Federal.

No item 8.4, apontou que ndo houve o repasse integral das contribuicbes
previdenciérias ao RPPS.

Segundo a auditoria, deixou de ser repassado ao Fundo Previdenciario do
Municipio de Pesqueira o montante de R$ 5.971.864,38, dos quais: a) R$
396.656,46 sdo relativos a contribuicbes do servidor, correspondendo a
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9,95% das contribuigbes retidas; e, b) R$ 5.575.207,92 se referem a
contribuicbes patronais, correspondendo a 71,19% das contribuicdes
devidas.

Relatou que o recolhimento menor que o devido das contribuicdes
previdenciarias compromete as financas municipais nha medida em que os
orcamentos municipais futuros ficam cada vez mais comprometidos com o
pagamento de contribuicdbes previdenciarias, visto que somadas as
contribuicdes do més, deve-se pagar as contribuicbes em atraso.

No item 3.4, a auditoria apontou que deixou de ser repassado Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) o montante de R$ 2.432.893,11, sendo R$
122.116,77 referentes as contribuicbes previdenciarias retidas dos
servidores, 0 que corresponde a 5,02% das contribuicbes previdenciarias
retidas; e R$ 2.310.776,34 relativos a contribuicdo previdenciaria patronal, o
gue corresponde a 37,79% das contribuicdes previdenciarias devidas.

Tal fato, conforme a auditoria, acarreta aumento do passivo do municipio
ante o Regime Geral de Previdéncia, gerando 6nus para o Erario em virtude
dos acréscimos pecuniarios decorrentes, e comprometem gestdes futuras,
gue acabam tendo que arcar ndo apenas com as contribuicdes ordinarias,
como também com a amortizacdo, normalmente de longo prazo, de dividas
deixadas por administracfes passadas.

N&o obstante as auséncias de recolhimento de contribuicdes previdenciarias
acima evidenciadas, a auditoria registrou que o municipio de Pesqueira
realizou despesas com festividades e eventos comemorativos no valor de R$
1.934.929,95 em 2020.

Prossegue a auditoria com o relato de que as informac¢des do Demonstrativo
da Divida Fundada (doc. 11) convergem com os dados do Demonstrativo de
Recolhimento das Contribuicdes Previdenciarias ao RGPS (doc. 41), nos
guais consta a informacéo de pagamento no total de R$ 917.139,38 em 2020
de parcelamentos de dividas previdenciarias, restando, assim, um saldo da
divida no valor de R$ 31.119.999,56, ao final do exercicio.

A defesa alegou em sintese:

®* No exercicio auditado, o municipio de Pesqueira estava em estado de
calamidade ocasionado pela pandemia por for¢ca do Decreto Legislativo
Federal n° 6/20 e do Decreto Legislativo Estadual n® 9 /20, em ambito
nacional e estadual, respectivamente;

®* Trata-se do periodo do auge do isolamento social, da auséncia de
protocolos eficazes de tratamento, do niumero crescente de casos da
doenca e de morte, em que os Gestores Municipais, pessoas que
estavam na ponta do pacto federativo, possuiam pouca informacgéo e
precisavam agir para salvaguardar as vidas dos habitantes dos seus
municipios;
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Os gestores envidaram esfor¢os e designaram todos os recursos para
0S gastos com a pandemia, que ressalte-se ndo foram pequenos,
restando apenas a opcao de priorizar alguns gastos em detrimento de
outros;

E no municipio de Pesqueira/PE néo foi diferente, os gastos com as
acoes de combate a pandemia foram de grande monta, com a
aquisicdo de medicamentos, de respiradores mecanicos,
funcionamento de leitos de retaguarda para combate e minimizacdo
dos efeitos da pandemia;

Dentro desse contexto de crise e insuficiéncia de recursos, a Lei
Complementar n°® 173/2020, em seu art. 9° estabeleceu a suspensao
dos pagamentos dos refinanciamentos de dividas dos Municipios com
a Previdéncia Social com vencimento entre 1° de marco e 31 de
dezembro de 2020 em funcédo dos desdobramentos econdmicos e
fiscais da situacédo de pandemia;

Sendo assim, no julgamento destes itens deve-se considerar o
disposto no art. 22, caput, 81° da LINDB que dispde que em decisdo
sobre a regularidade da conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias préaticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acao do agente;

Em casos analogos, essa Corte de Contas acertadamente emitiu
Parecer Prévio recomendando a aprovacdo com ressalvas da
Prestacdo de Contas de Governo do Exercicio de 2020 de diversos
municipios;

Tem-se que levar em consideragdo que a Gestdo Municipal herdou
dividas advindas de gestdes anteriores e arcou com parcelamentos de
debitos;

Se ndo existisse a heranca de débitos de exercicios anteriores e que
foram pagas pela atual gestdo, o montante que foi utilizado para tal
compromisso, seria, suficiente para honrar com parte relevante dos
valores previdenciarios que deixaram de ser recolhidos.

Transcreve diversos precedentes;

Quanto ao RGPS, acrescenta que no exercicio auditado, o municipio
de Pesqueira estava em estado de calamidade, devendo-se aplicar o
art. 65 da LRF;

Deve-se levar em consideracdo que, com a pandemia, houve um
aumento significativo nas contratacdes de pessoal na saude que
recolnem para o RGPS, acarretando, em consequéncia, aumento
desprogramado da contribui¢cdo previdenciéria.
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Analiso.

Déficits atuariais dos RPPSs sdo comuns a quase totalidade dos municipios
pernambucanos e ndo vém motivando a rejeicdo das contas, conforme
precedentes deste Tribunal. Decorrem de fatores histdricos e conjunturais.

A aliquota de 14% j& estd sendo aplicada aos servidores ativos. Cabe
recomendacdo para implantacdo da aliguota minima também aos
aposentados e pensionistas.

Quanto a auséncia de recolhimento das contribuicbes previdenciarias, os
valores foram bastante significativos e chamam a atencdo. Mais de 8
milhdes de reais deixaram de ser recolhidos no exercicio, somando-se o
RPPS e o RGPS.

A LC n° 173 suspendeu apenas 0s pagamentos dos refinanciamentos de
dividas dos Municipios com a Previdéncia Social com vencimento entre 1° de
marco e 31 de dezembro de 2020. N&o suspendeu a obrigatoriedade do
recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias ordinérias.

Este Tribunal, em varios precedentes, tem levado em consideracédo o valor
despendido além do minimo constitucionalmente exigido na saude para
minimizar a auséncia de recolhimento de contribuicbes previdenciarias em
2020.

Observando o Apéndice Xl do relatorio de auditoria, constata-se que o valor
aplicado nas acbGes e servicos publicos de saude em 2020 foi R$
14.381.895,59, o que corresponde a um percentual de aplicacdo de 25,05%,
excedendo em R$ 5.769.119,42 o limite minimo exigido pela Lei
Complementar Federal n° 141/2012 em seu art. 7°.

O excedente é consideravelmente inferior ao montante que deixou de ser
recolhido de contribuicdes previdenciarias (mais de 2 milhdes de reais). Nao
h& como minimizar a irregularidade em raz&o da aplicagdo a maior na saude.

A alegacdo da defesa de que arcou com pagamento de dividas passadas do
RPPS né&o foi comprovada.

Os precedentes trazidos pela defesa ou sdo muito antigos, anteriores a
2012, quando este Tribunal ainda ndo analisava a questdo com o rigor que
ora analisa ou os valores nao recolhidos sdo significativamente inferiores aos
constatados nesta prestacéo de contas.

O art. 65 da LRF suspende os prazos para reconducdo do excesso da
despesa com pessoal ao limite, mas nédo afasta a obrigatoriedade do
recolhimento das contribuicbes previdenciarias.

A contratacdo de pessoal para a area de saude, o que sequer foi
comprovado, nao afasta a obrigatoriedade de recolhimento das contribui¢cdes
previdenciarias.
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A auséncia de recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias ao RPPS e ao
RGPS em valores significativos resta configurada. Tal fato repercute
diretamente no equilibrio das contas publicas ao aumentar o passivo do
Municipio, além de comprometer gestdes futuras, que terdo de arcar néo
apenas com as contribuigdes ordinarias, como também com a amortizacéo,
normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por administracdes
passadas.

Acrescento que nos exercicios de 2017, 2018 e 2019 também houve a
auséncia de recolhimento de valores significativos de contribuigdes
previdenciarias devidas.

[ID.17] Realizacdo de despesa nova, nos dois ultimos quadrimestres do
altimo ano do mandato, sem contrapartida suficiente de disponibilidade
de caixa (Item 5.4)

A auditoria apontou que houve o descumprimento do art. 42 da LRF na
medida em que foram realizadas despesas novas que poderiam ser evitadas
nos dois ultimos quadrimestres no montante de R$ 677.226,88, sem que
houvesse disponibilidade de caixa. As despesas foram relacionadas no doc.
83.

Registra que a luz do disposto no inciso Il do paragrafo § 1° do art. 65 da
LRF, incluido pela Lei Complementar n® 173/2020, as sancdes pelo
descumprimento do art. 42 da LRF serdo afastadas, caso 0s recursos
arrecadados tenham servido ao combate da pandemia do Coronavirus (2019-
nCoV), ocorrida em 2020.

Demonstra a auditoria que o total de despesas com a COVID-19 em 2020,
R$ 5.630.231,49, foi inferior ao saldo negativo existente nas respectivas
fontes de recursos, significando que nao foram somente as despesas com a
pandemia as causadoras da insuficiéncia financeira observada em cada uma
das fontes.

A defesa alega em sintese:

® a auditoria ndo evidencia quais despesas a pagar foram consideradas
novas para fins de caracterizacdo da irregularidade delineada no art.
42 da LRF;

® o fato de ndo constar no histérico dos empenhos a referéncia ao nome
COVID, Coronavirus ou Pandemia nao implica em que ndo haja outras
despesas vinculadas a esse objeto, notadamente aquelas constantes
de folha de pagamento, onde houve a contratacdo de profissionais
para o socorro a populacao;

® a aquisicdo de medicamentos como antibiéticos, corticoides, dentre
outros que sao adquiridos regularmente pela prefeitura passaram a ter
uma demanda maior devido a COVID-19;
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®* ha diversas despesas no ambito Municipal que foram elevadas em
funcdo da pandemia e que ndo puderam ser segregadas. Assim sendo,
nao estdo sendo consideradas pela Auditoria.

As despesas foram relacionadas no doc. 83 e indicadas no relatério de
auditoria.

As alegacgbes da defesa de que outras despesas com o combate a COVID-
19 ndo foram consideradas pela auditoria ndo foram acompanhadas de
documentac&do comprobatoria.

A irregularidade resta configurada.

[ID.06] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepcdo da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento (Item 2.2)

[ID.07] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orgcamento e
descaracteriza a concep¢cdo da peca orgcamentaria como um
instrumento de planejamento (Item 2.2)

A auditoria apontou: a) o art. 8°, I, da LOA (doc. 45) autorizou previamente a
abertura de créditos suplementares diretamente por decreto até o limite de
40% do valor da despesa fixada. J& o mesmo artigo 8°, 1V, da referida lei
estipulou que esse limite seria duplicado quando o crédito destinasse ao
atendimento de determinadas despesas; b) O artigo 8°, IV, € um dispositivo
inapropriado para a abertura de créditos adicionais, uma vez que amplia
significativamente a abertura de créditos suplementares diretamente pelo
Poder Executivo, por decreto, ao estabelecer que um limite duplicado para
créditos adicionais destinados a despesas de volume significativo no
orcamento municipal; ¢) o ja elevado limite de 40,00% do orcamento
estabelecido pelo art. 8°, |, da LOA é ficticio, uma vez que o art. 8°, IV, na
pratica, autoriza o Poder Executivo a modificar bem mais da metade do
orgcamento anual por decreto, sem consultar o Legislativo.

A defesa alega em sintese: a) na legislacdo que estabelece as regras de
elaboracdo do Orcamento Anual, notadamente o § 8° do art. 165 da
Constituicdo da Republica e o inciso | do art. 7° da Lei Federal n® 4.320, de
17 de marco de 1964, ndo existe qualquer limitacdo quanto a fixacdo do
percentual para abertura de créditos adicionais, cabendo ao legislador local
discutir, propor, alterar e aprovar o percentual conveniente; b) a Lei
Orcamentéaria do Municipio de Pesqueira para o exercicio de 2020 (Lei
Municipal n.° 3.311/2019) seguiu os tramites legais, sendo aprovada pelo
Poder Legislativo sem veto ao artigo 8°, que estabelece os percentuais para
abertura de créditos suplementares; c) a, foram abertos créditos adicionais
em patamar inferior aos 40% permitidos pela Lei Or¢camentaria Anual, no
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valor total de R$ 54.707.073,97, o que representa 37,22% da despesa
fixada, verificando-se, portanto, que ndo houve abertura de crédito sem
autorizacdo do Poder Legislativo.

As alegacOes da defesa devem ser acatadas. Apesar de merecer critica a
grande liberdade dada ao gestor para modificar o orcamento sem a
participacdo do legislativo. Contudo, o proprio legislativo autorizou as
alteracoes.

[ID.08] Déficit de execucdo orcamentaria no montante de R$
5.067.760,71, ou seja, o municipio realizou despesas em volume
superior a arrecadacdo de receitas (Item 2.3)

[ID.13] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses (Iltem 3.5)

[ID.16] Inscricdo de Restos a Pagar, processados e ndao processados,
sem que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou néo
vinculados, para seu custeio (Item 5.4)

Apontou a auditoria:

® Conforme o relatorio de auditoria, a receita arrecadada em 2020 foi de
R$ 144.685.772,27 e a despesa realizada R$ 149.753.532,98. O
déficit de execucdo de R$ 5.067.760,71 representou 3,50% da receita
arrecadada;

® Desconsiderando o RPPS dos valores do Disponivel e do Passivo
Circulante Municipio de Pesqueira apresenta um indice de Liquidez
Imediata de 0,22, o que demonstra incapacidade de honrar seus
compromissos de curto prazo contando apenas com suas
disponibilidades (recursos disponiveis em caixa ou bancos). Do mesmo
modo, desconsiderando o RPPS dos valores do Ativo Circulante e do
Passivo Circulante, verifica-se um indice de Liquidez Corrente de 0,32,
0 que demonstra incapacidade de honrar seus compromissos de curto
prazo, mesmo quando considerados todos os recursos do Ativo
Circulante;

® Houve a inscricdo de Restos a Pagar Processados no montante de R$
R$ 10.965.767,29, sem disponibilidade financeira, caracterizando um
ponto de desequilibrio fiscal do Poder Executivo municipal.

A defesa alegou em sintese:

® (O déficit ocorreu em um ano atipico, quando a pandemia ocasionada
pelo Coronavirus se alastrou, causando prejuizos de grande monta a
economia dos Municipios, que tiveram que envidar esfor¢cos para

contencdo da disseminacdo do virus e socorro a populacéo,
circunstancias que geraram um aumento de despesas em 2020;
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®* E fundamental que se observe o comportamento da receita no
exercicio financeiro sob analise, comparando-se a receita arrecadada
em 2018 (R$ 125.616.882,28), com aquela arrecadada em 2019 (R$
134.342.872,55) constata-se um aumento na ordem de R$
8.725.990,27 (doc. 04 e doc. 05);

® Em 2020 a arrecadacao total do Municipio de Pesqueira foi de R$
144.685.772,27, entretanto a importancia de R$ 9.944.157,21, refere-
se a créditos vinculados, destinados ao combate dos efeitos da Covid-
19, conforme evidencia o Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada (doc. 06);

®* Assim sendo, excluindo-se os créditos destinados ao combate dos
efeitos da Covid verifica-se que o incremento das receitas no exercicio
financeiro de 2020 em relacdo a 2019 foi de apenas R$ 398.742,51,
muito aquém do esperado e expressivamente inferior a perspectiva
trazida pelo crescimento evidenciado em 2019;

® Quanto a incapacidade de pagamento dos compromissos de curto
prazo, ndo possui o conddo de macular a prestacdo de contas sob
analise, ante a auséncia de gravidade do fato (transcreve precedentes);

® Quanto aos restos a pagar, o calculo da disponibilidade de recursos é
realizado com base nos passivos e ativos acumulados ao longo de
diversos exercicios financeiros. Nesse contexto, ha fatores que devem
ser considerados para um julgamento com equidade;

® A gestdo da defendente foi marcada pela assuncdo de passivos
herdados de gestdes anteriores, que consequentemente repercutiram
negativamente no resultado financeiro e orgamentario das contas sob
analise;

®* Registre-se que em 2017, primeiro ano de mandato da defendente,
havia entre os restos a pagar a inscricdo de R$ 19.539.988,46,
relativos aos exercicios financeiros anteriores a 2017, comprovados
por meio do documento em apenso;

® A atual gestdo tem trabalhado para reestabelecer o equilibrio financeiro
do Municipio, prova maior disso é a reducdo do estoque de restos a
pagar, conforme comprova o Balan¢co Orcamentario de 2020, que
segue anexo a presente defesa.

As alegacdes da defesa devem ser consideradas para afastar as
irregularidades como motivo de rejeicao das contas.

Déficits de execucdo orcamentaria ocorrem em praticamente todos o0s
municipios do Estado de Pernambuco e, em grande parte, decorrem da crise
fiscal do Estado brasileiro. Basta dizer que a meta fiscal da Unido para o
exercicio foi de um déficit priméario de R$ 124,1 bilhdes. Déficit de execugéo
orcamentaria ndo significa, a principio, irregularidade. A irregularidade € o
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descumprimento da meta fiscal. Ndo h& informacdes se houve o
descumprimento da meta fiscal.

Outra irregularidade considerada grave € a nao limitacdo de empenho
prevista no art. 9° da LRF. Contudo, a auditoria ndo apontou a irregularidade.

[ID.18] Realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Iltem
6.3)

Houve o cumprimento do limite de 5% de recursos do exercicio do FUNDEB
gue podem ser deixados para serem utilizados no exercicio seguinte.

Contudo, a auditoria apontou que houve a inscricdo de restos a pagar do
FUNDEB no valor de R$ 6.989.520,87 sem lastro financeiro na medida em
gue as despesas do FUNDEB foram maiores do que as receitas recebidas.
As despesas inscritas em Restos a Pagar ndo serdo quitadas com recursos
do FUNDEB do orgcamento de 2020.

A defesa alega que as despesas em comento foram quitadas com recursos
préprios, inexistindo impedimento legal e que a auditoria registrou o
cumprimento do limite legal.

As alegactes da defesa devem ser acatadas.

[ID.23] Nivel “Moderado” de transparéncia da gestdo, conforme
aplicacéo de metodologia de levantamento do ITMPE, evidenciando que
a Prefeitura nao disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informagdes exigido na LRF, na Lei Complementar n° 131
/2009, na Lei n® 12.527/2011 (LAI) e na Constituicao Federal (Item 9)

A defesa alega que o municipio de Pesqueira/PE encontrava-se no segundo
melhor nivel de transparéncia, conforme atesta o proprio relatério de
auditoria.

O indice de transparéncia classificado como “moderado”, conforme
jurisprudéncia deste Tribunal, ndo constitui motivo de rejeicdo de contas.

As demais irregularidades e deficiéncias apontadas pela auditoria, conforme
jurisprudéncia deste Tribunal, ndo constituem motivo para a rejeicdo das
contas, sendo passiveis de recomendacdes.

Foram as seguintes:
[ID.01] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucgéao

Orcamentaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.1)

A auditoria apontou divergéncia no valor da Cota-Parte - IPl sobre
Exportacao.
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A defesa alega que inexiste a divergéncia, conforme dados do SICONFI e do
SAGRES.

Em consulta realizada por elaboracdo deste voto no Tome Conta, constato
gue, se havia divergéncia, ndo ha mais. Os valores estdo consistentes.

[ID.04] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no
Tome Conta e aquele informado no Relatério Resumido da Execucgéo
Orcamentaria (RREO) do encerramento do exercicio (Item 2.2)

A defesa ndo se pronunciou.
[ID.02] Baixa arrecadacao de Receita de Capital (Item 2.1)

A auditoria aponta que a receita de capital estimada foi R$ 12.050.000,00 e a
arrecadada foi R$ 2.112.922,13.

A defesa alega que a receita corrente € a Unica que depende diretamente do
desempenho do gestor, enquanto o desempenho da receita de capital
depende de fatores externos que nem sempre estdo sob o seu controle, e
gue variam de acordo com fatores econémicos, com as oportunidades e,
principalmente, de ambiente politico favoravel, na medida em que sao
realizadas sobretudo através de emendas parlamentares e convénios
firmados com outros 6rgaos.

As alegacdes da defesa sdo razoaveis, mas ndo afasta a recomendacao
para aperfeicoar a estimativa das receitas de capital.

[ID.03] Programacao financeira deficiente (Item 2.1)

[ID.05] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente
(Item 2.2)

A auditoria apontou que a programacao financeira e o cronograma de
desembolso foram deficientes, tendo em conta que a simples divisao por 12
meses da receita e da despesa total previstas na LOA n&o constitui
metodologia adequada, uma vez que as receitas e as despesas nao se
comportam de forma proporcional e uniforme durante a execugao
or¢camentéria no transcorrer do exercicio.

A defesa alega que o ano de 2020 foi atipico e que se constata, ao longo dos
anos, um distanciamento cada vez menor entre a previsdo e a arrecadacao
da receita.

Cabe recomendacgéo.

[ID.09] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do
Balanco Patrimonial, apesar de justificativas em notas explicativas, as
guais ndo atenuam o ineficiente controle contabil por fonte/aplicacao
de recursos (Item 3.1)

>
g
=
=3
S
1%
=
)
o
0]
o
o
)
o]
@
8
=
o
=
8
=3
<
2
g
]
I
(@]
o
=3
Q
[e]
o
o]
o
o)
o
c
3
2
]
iy
gl
©
©
o
a
BN
@
N
£
5
[N
z
o
o}
al
)
o
oy
S
N
£
R
N

W)
g
c
3
g
o
>
B
2
o
S)
Q,
g
3
3
D
8
&
8
)
g
o
2
o
g
&
[=}
&
>
g
g
@
2
3



[ID.10] Balango Patrimonial do municipio com registro deficiente do
Passivo de longo prazo, uma vez que as provisdes matematicas
previdenciarias se fundamentam em valores desatualizados (Iltem 3.3.1)

A defesa alega em sintese: a) existe eficiente controle contabil relativo a fonte
/destinacdo de recursos, conforme se constata nos demonstrativos que
integram a prestacdo de contas; b) de acordo com o MCASP, o quadro
citado pela Auditoria podera apresentar algumas fontes com déficit e outras
com superavit financeiro, de modo que o total seja igual ao superavit/déficit
financeiro apurado pela diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo
Financeiro conforme o quadro dos ativos e passivos financeiros e
permanentes; c) a existéncia de saldo negativo em contas do quadro de
Superavit/Déficit do Balanco Patrimonial ndo induz a conclusdo de que nédo
houve controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos; d) quanto as
provisbes matematicas, ao elaborar as demonstragbes contabeis do
exercicio de 2020, o documento habil para o registro das provisées, foi a
Avaliagdo do ano de 2020, ndao tendo como a contabilidade predizer os
saldos calculados na Avaliagéo de 2021.

As alegacOes da defesa podem ser acatadas.
CONCLUSAO

As irregularidades que remanescem sao suficientes para motivar a rejeicao
das contas, notadamente a auséncia de recolhimento de valores bastante
significativos de contribuicdes previdenciarias ao RPPS e ao RGPS, aliada
ao descumprimento do art. 42 da LRF.

Por essas razobes,

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GOVERNO. PARECER
PREVIO. REJEICAO. AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS.
DESCUMPRIMENTO DO ART. 42
DA LRF.

1. As contas de governo devem
receber parecer prévio
recomendando a rejeicdo das contas
diante da auséncia de recolhimento
de valores significativos de
contribuicbes previdenciarias ao
RPPS e ao RGPS e do
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descumprimento do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

Maria José Castro Tenbrio:

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento de contribuicbes
previdenciarias ao RPPS no montante de R$ 5.971.864,38, dos quais R$
396.656,46 relativos a contribuicbes dos servidores, correspondendo a
9,95% das contribuicbes retidas e R$ 5.575.207,92 de contribuicdes
patronais, correspondendo a 71,19% das contribuicées devidas, repercutindo
diretamente no equilibrio das contas publicas ao aumentar o passivo do
Municipio, além de comprometer gestdes futuras, que terdo de arcar néo
apenas com as contribuigdes ordinarias, como também com a amortizacao,
normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por administracdes
passadas;

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento de contribuicbes
previdenciarias ao RGPS no montante de R$ 2.432.893,11, dos quais R$
122.116,77 relativos a contribuicbes dos servidores, correspondendo a
5,02% das contribuices retidas e R$ 2.310.776,34 de contribuicdes
patronais, correspondendo a 37,79% das contribuicées devidas, repercutindo
diretamente no equilibrio das contas publicas ao aumentar o passivo do
Municipio, além de comprometer gestées futuras, que terdo de arcar nao
apenas com as contribui¢cdes ordinarias, como também com a amortizacao,
normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por administracdes
passadas;

CONSIDERANDO o0 descumprimento do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, na medida em que foram contraidas obrigacdes de
despesas nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem que houvesse
suficiente disponibilidade de caixa,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
o0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o0 artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Pesqueira a
rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Maria José Castro Tenorio, relativas ao
exercicio financeiro de 2020.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo Unico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
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de Pesqueira, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. Atentar para a consisténcia das informacdes sobre a
receita (Item 2.1) e despesa (ltem 2.2) municipais
prestadas aos 6rgaos de controle;

2. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigagcdes sem lastro financeiro,
de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
referido municipio (Itens 3.1 e 5.4);

3. Providenciar o registro das Provisbes Matematicas
Previdenciarias no Balanco Patrimonial Consolidado, com
a utilizacdo do DRAA mais recente (Item 3.3.1);
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4. Recolher, em sua integralidade, as contribuicbes
previdenciarias devidas da parte patronal e a retida dos
servidores ao RGPS (Iltem 3.4);

5. Controlar os gastos publicos para que nao haja inscricao
de Restos a Pagar Processados ou N&o sem a
correspondente disponibilidade de recursos financeiros, de
modo a n&o vir a comprometer os desempenhos
orcamentarios dos exercicios futuros (Item 5.4);
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6. Recolher integralmente no exercicio de competéncia as
contribui¢cdes previdenciarias devidas da parte patronal e a
retida dos servidores ao RPPS (Item 8.4);

7. Aprimorar as elaboracbes da programacao financeira
(Item 2.1) e do cronograma de execucdo mensal de
desembolso (Item 2.2) com base em estudo técnico
financeiro dos ingressos e dispéndios municipais, de modo
a evidenciar que o fluxo de entradas e saidas de recursos
sejam préoximos do esperado, compatibilizando, assim,
uma melhor programacao entre ambos, abstendo-se de
estabelecer tais instrumentos de planejamento e controle
por mero rateio dos montantes anuais estimados;

8. Enviar Projeto de lei orcamentéaria ao Legislativo contendo
previsdo de arrecadacdo de receita de capital compativel
com a sua real capacidade de arrecadacéo (Iltem 2.1);

9. Estabelecer na lei orcamentaria um limite razoavel para a
abertura de créditos adicionais diretamente pelo Executivo
através de decreto, sem a inclusdo de dispositivo
inapropriado que conceda créditos ilimitados para algumas



10.

11.

categorias de despesa, de modo a nédo descaracterizar o
orcamento como instrumento de planejamento e, na
pratica, excluir o Legislativo do processo de alteracao
or¢camentaria (Iltem 2.2);

Abster de empregar recursos do FUNDEB para o
pagamento de despesas inscritas em restos a pagar sem
lastro financeiro (Item 6.3);

Adotar as acdes que se facam necessarias para o
cumprimento da normatizacdo e da normalizacdo das
informacbes prestadas a sociedade no que tange a
transparéncia municipal (Item 9).
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

. o Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor |Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
mgnutgn doe Constituicdo € Minimo
Educacéo & Federal/88, transferéncias 35,93 % Sim
desenvolvimento . 7 125,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Aplicacéo na
remuneracao Lei Federal Recursos do  |Minimo
Educacéo|dos pro_flss’lc_)nals 11.494/2007, Art. FUNDEB 60,00 % 83,72 % Sim
do magistério da |22
educacao basica
Receitas de
L impostos nas
Aplicacéo nas ~
~ : . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVICoS Minimo
Saulde [publicos de Complementar ﬂb|igOS de 15.00 % 25,05 % Sim
saide n°141/2012.  |P° '
(municipal) _saud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total \ Lei RCL - Receita o
Pessoal [COM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Méaximo 59.19 % N30
guadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Divida Resolu¢édo n® 40 |RCL - Receita [Méaximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120,00 27,75 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida %
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , Presidente da
Sessao : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO , relator do
processo

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS SUBSTITUINDO
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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