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Cons. TERESA DUERE

SEGMENTO

Geréncia de Contas de Governos Municipais (GEGM)
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1 INTRODUCAO

Este relatério de auditoria tem por objetivo analisar a prestagao de contas da prefeita
do municipio de Pesqueira, enviada a esta Corte de Contas pela Sra. Maria José Castro
Tenorio, relativa ao exercicio de 2019, e subsidiar a emissao do respectivo parecer prévio, na
forma do artigo 86, § 1°, inciso III, da Constituicdo Estadual e do artigo 2°, inciso II, da Lei
Estadual n°® 12.600/2004.

A analise técnica e o parecer prévio desta Corte de Contas sobre as contas anuais de
governo prestadas pelo chefe do Poder Executivo municipal ou o seu julgamento pela Camara
Municipal ndo eximem de responsabilidade os administradores - inclusive o prefeito do
municipio, quando ordenador de despesa - € demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
da administragdo direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e 6rgdos do municipio, bem
como aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario municipal, nem obstam o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em
consonancia com os artigos 29, § 2°, e 30, inciso II, da Constituicdo Estadual.

A prestacdo de contas mencionada foi autuada sob o n® 20100226-7 e deve consolidar
as contas dos Poderes Executivo e Legislativo municipal. As informag¢des do Poder
Executivo, por sua vez, devem apresentar os resultados das administra¢des direta e indireta
constantes do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social, incluindo os fundos especiais.

Os exames foram conduzidos de acordo com as normas e procedimentos gerais
relacionados ao Controle Externo, segundo Resolu¢do TCE-PE n° 13/1996, compreendendo:

* Analise quanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial;

* Analise dos resultados consolidados da entidade e dos instrumentos de planejamento
governamental;

* Verificagdo quanto a conformidade as normas constitucionais, legais e regulamentares,
bem como observancia de limites estabelecidos nas normas constitucionais e
infraconstitucionais;

* Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolucdes e decisdes desta Corte
de Contas;

* Andlise das pecas que integram a prestacdo de contas, bem como dos demais
documentos posteriormente juntados ao processo.

Registre-se que a Sra. Maria José Castro Tendrio atuou como ordenadora de despesas
da Prefeitura Municipal de Pesqueira, conforme relacdo dos responsdveis da prestacao de
contas de gestdo de 2019, disponivel no sistema de processo eletronico do TCE-PE'.

! http://etce.tce.pe.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam
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ORCAMENTO

Objetivos:

* Analisar a conformidade do conteudo da Lei Or¢amentaria Anual (LOA) em relagao
aos dispositivos legais, em especial sobre a autorizagdo para abertura de créditos
adicionais e sobre as operagdes de crédito;

* Verificar a existéncia da programacdo financeira e do cronograma mensal de
desembolso. Caso exista programacao financeira, verificar o atendimento do previsto
no artigo 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ou seja: se as receitas previstas
foram desdobradas em metas bimestrais de arrecadagdo e, quando for o caso, se houve
especificagdo da quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranga da divida
ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobrang¢a administrativa;
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* Verificar se todos os créditos adicionais abertos foram autorizados pelo Poder
Legislativo, bem como se existiam fontes de recursos para a abertura de créditos;

* Demonstrar a execu¢do do orcamento municipal e o resultado orcamentério (de
superavit, equilibrio ou deficit);
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* Verificar se as estimativas de receita consignadas na Lei Or¢amentéaria Anual (LOA)
refletem a real capacidade de arrecadacdo municipal;

* Verificar se os tributos municipais foram efetivamente arrecadados;

* Verificar a corre¢do dos valores de receitas e despesas registrados nos demonstrativos
contabeis;

* Evidenciar o desempenho da despesa municipal realizada, bem como a
representatividade dos Restos a Pagar Processados e Nao Processados.

Processo TCE-PE n°20100226-7 - Prestagdo de Contas de Prefeito
PESQUEIRA — Exercicio 2019
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2.1 Lei Orcamentaria Anual

A Lei Or¢amentaria Anual (LOA) estabelece 0 orgamento municipal. E a pega onde
sdo estimadas as receitas e fixadas as despesas do governo. O or¢amento ¢ um instrumento
que contribui para a transparéncia das contas publicas ao permitir que todo cidaddo
acompanhe e fiscalize a correta aplicacao dos recursos publicos.

A Lei Municipal n° 3.281/2018 (doc. 48), doravante designada Lei Or¢amentéria
Anual (LOA) para 2019, estabeleceu a estimativa da receita e a fixacdo da despesa do
exercicio analisado, conforme apresenta a Tabela 2.1a.

Tabela 2.1a Receitas e Despesas na LOA 2019 - Pesqueira
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Lei Orgamentaria Anual Valor (R$) % de Participagio
Receita Prevista 132.000.000,00(1) -
Despesa Fixada (A+B + C+ D) 132.000.000,00 -
Orcamento Fiscal (A) 83.936.704,00(1) 63,59
Orgamento da Seguridade Social
Satude (B) 31.457.296,00(1) 23,83
Assisténcia Social (C) 5.725.000,00(1) 4,34
Previdéncia Social (D) 10.881.000,00(1) 8,24

Fonte: (1)Lei Orgamentaria Anual (doc. 48)

Quanto aos créditos adicionais, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) para 2019 (doc. 48)
do municipio de Pesqueira, em seu artigo 8°, disp0s:

Art. 8°. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a proceder, mediante
Decreto, a abertura de créditos adicionais, utilizando-se de recursos previstos no
art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1064, observadas as seguintes
condigdes:
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I - para abertura de Créditos Suplementares, a conta de recursos provenientes de
anulag¢do parcial ou total de dotagdes, em até 40% (quarenta por cento) da
despesa fixada, para suprir insuficiéncias de dotacdes;

II - para abertura de Créditos Suplementares, a conta de recursos provenientes de
excesso de arrecadacdo ou superavit financeiro, até o limite do total apurado,
individualizado por fontes de recursos, observada a vinculagdo de que trata o
paragrafo tinico do art. 8° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

Il - para abertura de créditos suplementares com recursos provenientes de
emendas parlamentares estaduais ou federais;

IV - para abertura de Créditos Adicionais Suplementares, a conta de recursos
provenientes de anulag@o parcial ou total de dotacdes, em até 80% (oitenta por
cento) do Orcamento destinado aos Poderes Executivo e Legislativo, para suprir
insuficiéncias de dotagdes relativas aos itens a seguir:

a) Pessoal e encargos sociais, inativos, pensionistas ¢ outras despesas alocadas
no grupo 3.1, durante o exercicio, inclusive em consequéncia de reajustes
concedidos e/ou decisdo judicial;

b) Divida publica, débitos de precatorios judiciais, amortizagdo, juros ¢ encargos
de divida.

Processo TCE-PE n° 20100226-7 - Prestagdo de Contas de Prefeito
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Observa-se que a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) para 2019, em seu artigo 8°, inciso I,
autorizou a modificacdo do orcamento diretamente pelo Poder Executivo, através da abertura
de créditos adicionais, em um percentual de 40% da despesa fixada, percentual que, por si, ja
se apresenta exagerado, mas o proprio artigo que estabeleceu este limite, em seu inciso IV,
definiu que este limite seria duplicado (80%) para diversas despesas relevantes do municipio.

Uma importante fun¢do da lei orcamentaria ¢ servir como instrumento de
planejamento das receitas e despesas do municipio. A inser¢do de dispositivos autorizando a
abertura de créditos adicionais nos percentuais supramencionados sugere que tal planejamento
apresenta sérias deficiéncias e € realizado apenas para cumprir uma formalidade legal.

E sabido que planejamentos ndo sdo perfeitos e ndo se realizam exatamente conforme
o esperado no momento de sua concepgao. A execucao de programas e projetos pode revelar a
necessidade de ajustes de prazo, recursos ou até resultados. Fatores econdmicos e sociais, que
nem sempre sao previsiveis e podem fugir ao controle do gestor, muitas vezes exigem
alterag¢des no que havia sido planejado.

Contudo, a possibilidade de modificar o or¢gamento anual da forma que foi
estabelecida no artigo 8° da Lei Orcamentaria Anual (LOA) para 2019 indica que a referida lei
nao reflete de forma realista o que se pretende fazer com os recursos publicos. Nas palavras
de Mauricio Conti, Exmo. Sr. Juiz e professor de Direito Financeiro da USP:

O orcamento ¢ uma lei, sendo, portanto, evidente que deve ¢ se espera seja
cumprido. Tendo em vista as peculiaridades da lei or¢amentaria, ja referidas,
uma eventual impossibilidade de sua execug@o nos exatos termos em que foi
aprovada nao justifica alteragdes de tal forma significativas que a desfigure por
completo, sob pena de inutiliza-la como instrumento de planejamento, de
conducdo da atividade financeira da administracdo publica e inviabilizando o
controle. E tornar a lei orgamentéria “letra morta” e verdadeira “peca de ficgio”,
como chega a ser conhecida, alcunha que ndo se pode mais permitir que seja
merecedora.’:

Adicionalmente, alteragdes das leis or¢amentdrias no volume autorizado na Lei
Orgamentaria Anual (LOA) para 2019 do municipio de Pesqueira, em seu artigo 8°, afastam o
Poder Legislativo do processo de autorizagdo de significativas mudangas no orgcamento
municipal ao longo de sua execu¢do, configurando-se, na pratica, em um atentado sutil a
vedagdo contida no artigo 167, inciso VII, da Constitui¢ao Federal, que proibe a utilizacdo de
créditos ilimitados.

Diante do exposto, entende-se que os limites dados pela Lei Orgamentdria Anual
(LOA) para 2019 do municipio de Pesqueira referentes a abertura de créditos adicionais
diretamente pelo Poder Executivo através de decreto foi exagerado, o que descaracteriza o
orcamento como instrumento de planejamento e, na pratica, afasta o Poder Legislativo do
processo de alteragdo orgamentaria.

Sugere-se que seja determinado a prefeita do municipio de Pesqueira, ou a quem vier a
sucedé-la, que estabeleca na Lei Orcamentdria Anual (LOA) um limite razodvel para a
abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo, através de decreto sem
descaracterizar o orgamento como instrumento e, na pratica, excluir o Poder Legislativo do
processo de alteracdo orgamentdria.

Além disso, verificou-se que a Lei Orgamentaria Anual (LOA) para 2019 nao
estabeleceu um valor limite para operacdes de crédito.

? “Flexibilidade orgamentaria deve ser usada com moderagdo”, artigo disponivel em https://go0.gl/X16bD1.
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Por fim, verificou-se que a Lei Orgamentaria Anual (LOA) para 2019, apesar de ter
considerado a realizagdo de operagdes de crédito (art. 12), previu R$ 0,00 de receitas de
operagdes de crédito (doc. 48, p. 08), valor que ¢ inferior ao das despesas de capital (R$
13.548.000,00), portanto ndo contrariou o artigo 167, inciso 111, da Constitui¢do Federal®.
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* O Supremo Tribunal Federal deferiu liminar suspendendo os efeitos do art. 12, § 2°, da LRF (ADIN 2238-5), de
modo que o enquadramento desta irregularidade se reporta ao preceito constitucional e ndo a Lei Complementar
n° 101/2000 (LRF)
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2.2 Programacao Financeira e

Cronograma Mensal de Desembolso

A programacdo financeira visa a compatibilizar realizacdo de receitas com execucao
de despesas, correspondendo ao fluxo de caixa para o exercicio de referéncia, enquanto que o
cronograma mensal de desembolso corresponde ao desdobramento das dotagdes fixadas na
Lei Orcamentaria Anual (LOA) em metas mensais de desembolso, com base na existéncia e
efetivo ingresso de receitas.

A elaboragdo da programacao financeira e do cronograma mensal de desembolso, além
de disciplinar o fluxo de caixa, visa ao controle do gasto publico ante eventuais frustragdes na
arrecadagdo da receita.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu artigo 8°, determina que o Poder
Executivo estabeleca a programacdo financeira e o cronograma de execu¢do mensal de
desembolso em até 30 dias apos a publicagdo do orgamento, nos termos em que dispuser a Lei
de Diretrizes Or¢camentarias (LDO).

Uma vez que, ao final de um bimestre, a realizacdo da receita venha a ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes Executivo e Legislativo deverao promover, nos 30 dias subsequentes, a
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO), conforme dispde o artigo 9° da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

O Decreto Municipal n° 04/2019, de 02/01/2019, que estabeleceu a programagao
financeira e o cronograma de execu¢do mensal de desembolso do municipio de Pesqueira para
o exercicio de 2019, foi encaminhado na prestacao de contas (doc. 30).

Verificou-se que, em obediéncia ao previsto no artigo 13 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF)*, a programacdo financeira evidencia o desdobramento das receitas previstas em
metas bimestrais de arrecadagao.

Contudo, a programagdo financeira e o cronograma mensal de desembolso foram
elaborados pela simples divisdo dos valores totais previstos pelos doze meses do ano,
retirando destas pegas a principal funcdo de instrumento de planejamento da gestdo, quando
deveriam ser elaborados pelo estudo das receitas previstas e despesas autorizadas no
or¢amento, considerando suas peculiaridades e sazonalidades.

Um exemplo claro disto ¢ o pagamento do 13° salario que, por ser uma despesa de
grande vulto concentrada no més de dezembro, seu planejamento deve ser refletido no
cronograma mensal de desembolso, assim como a arrecadagdo de receitas como o IPVA e o
IPTU, que ficam concentradas em alguns meses do ano.

4 Segundo a LRF:

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadagdo, com a especificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo
e a sonegacdo, da quantidade e valores de a¢des ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo
do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranga administrativa.
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Diante da precariedade dos demonstrativos apresentados, pode-se concluir que tais
demonstrativos ndo subsidiaram de forma eficiente e eficaz o controle do gasto publico do
municipio de Pesqueira, o que retira deles a principal fun¢do de instrumento de planejamento
da gestdo, causando impactos no resultado da execugdo or¢amentaria que podem levar a um
grave desequilibrio fiscal futuro no municipio.

Além disso, ndo foi identificada a especifica¢do, em separado, da quantidade e valores
de agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolu¢do do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

A ndo especificagdo, em separado, da quantidade e valores de ag¢des ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranca administrativa, pode proporcionar o julgamento do prefeito do
municipio pela Cadmara Municipal de Vereadores sobre a ocorréncia de infragdo politico-
administrativa, por praticar, contra expressa disposicao de lei, ato de sua competéncia ou
omitir-se na sua pratica. A sancdo prevista ¢ a cassagdo do mandato (Decreto-Lei n® 201/1967,
artigo 4°, inciso VII)’.

Sugere-se que seja determinado a gestora municipal, ou a quem vier a substitui-la,
adotar medidas para que a programacao financeira e o cronograma de execu¢dao mensal de
desembolso sejam elaborados levando em consideracdo o real comportamento da receita e da
despesa durante o exercicio fiscal e que especifiquem, em separado, a quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da Divida Ativa, bem como a evolucdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

> BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados,
Distrito Federal e Municipios. 6. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de Contabilidade
Publica, Coordenagdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo, 2014. p. 669.
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2.3 Créditos Adicionais

O orcamento anual pode ser alterado por meio de créditos adicionais. Por créditos
adicionais entendem-se as autorizacdes ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei
de Or¢amento.

A Lei Federal n° 4.320/1964 prevé que os créditos adicionais podem ser de trés tipos:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
I - suplementares, os destinados a reforco de dotagdo orgamentaria;

IT - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo
orgamentaria especifica;

III - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comog¢ao intestina ou calamidade publica.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Ptblico (MCASP)®:

O crédito suplementar incorpora-se ao orgamento, adicionando-se a dotagdo
orgamentaria que deva reforgar, enquanto que os créditos especiais e
extraordinarios conservam sua especificidade, demonstrando-se as despesas
realizadas a conta dos mesmos, separadamente.

A Lei Federal n° 4.320/1964, em seus artigos 42 e 43, estabelece que os créditos
suplementares e especiais serdo abertos por decreto do Poder Executivo. Para isso, ¢
necessario haver disponibilidade de recursos, prévia exposi¢do justificada e autorizagdo
legislativa.

Conforme ja identificado no Item 2.1 deste relatorio, a Lei Or¢camentaria Anual (LOA)
para 2019 do municipio de Pesqueira, em seu artigo 8°, dispos:

Art. 8°. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a proceder, mediante
Decreto, a abertura de créditos adicionais, utilizando-se de recursos previstos no
art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1064, observadas as seguintes
condic¢des:

I - para abertura de Créditos Suplementares, a conta de recursos provenientes de
anulagdo parcial ou total de dotagdes, em até 40% (quarenta por cento) da
despesa fixada, para suprir insuficiéncias de dotacdes;

II - para abertura de Créditos Suplementares, a conta de recursos provenientes de
excesso de arrecadacdo ou superavit financeiro, até o limite do total apurado,
individualizado por fontes de recursos, observada a vinculagdo de que trata o
paragrafo tinico do art. 8° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

IIT - para abertura de créditos suplementares com recursos provenientes de
emendas parlamentares estaduais ou federais;

IV - para abertura de Créditos Adicionais Suplementares, a conta de recursos
provenientes de anulag@o parcial ou total de dotagdes, em até 80% (oitenta por
cento) do Orcamento destinado aos Poderes Executivo e Legislativo, para suprir
insuficiéncias de dotacgdes relativas aos itens a seguir:

¢ Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 7* Edigdo, p. 98 (Portaria Conjunta STN/SOF
n°® 2, de 22 de dezembro de 2016 e Portaria STN n° 840, de 21 de dezembro de 2016).
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a) Pessoal e encargos sociais, inativos, pensionistas ¢ outras despesas alocadas
no grupo 3.1, durante o exercicio, inclusive em consequéncia de reajustes
concedidos e/ou decisdo judicial;

b) Divida publica, débitos de precatdrios judiciais, amortizagdo, juros e encargos
de divida.

Por conseguinte, considera-se autorizada previamente a abertura de créditos
suplementares diretamente por decreto até o limite de R$ 52.800.000,00 (40% da despesa
fixada na LOA para 2019, que foi de R$ 132.000.000,00).

Observou-se a abertura de R$ 55.486.306,02 em créditos adicionais, todos
correspondentes a créditos suplementares, conforme levantamento a partir do Mapa
Demonstrativo das Leis e Decretos (doc. 49).

Os créditos adicionais suplementares abertos com fonte de recursos proveniente da
anulacdo de dotagdes or¢amentarias totalizaram R$ 53.416.549,40, o que, quantitativamente,
ndo repercute como alteragdo do valor total or¢ado das despesas, ou seja, ndo elevou o valor
global do or¢amento inicial, de R$ 132.000.000,00.

Ja o crédito adicional suplementar aberto com fonte de recursos proveniente do
excesso de arrecadacdo totalizou R$ 2.069.756,72 e elevou as autorizagdes iniciais aprovadas
na Lei do Orgamento de R$ 132.000.000,00 para R$ 134.069.756,70, representando um
incremento de 1,56% em relagdo ao or¢gamento inicial.

Em rela¢do ao crédito adicional suplementar aberto por excesso de arrecadagdo (R$
2.069.756,72), ele foi consignado na Secretaria Municipal de Educacao, mais especificamente
no Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Basica - FUNDEB, segundo o Decreto Municipal
n°® 067/2019, emitido em 02/12/2019 (doc. 76, pp. 28 a 31).

O referido crédito adicional suplementar aberto por excesso de arrecadagdo
fundamentou-se no saldo positivo da receita prevista no or¢amento (R$ 132.000.000,00) e a
receita arrecadada (R$ 134.342.872,55), conforme o Anexo 2 do Decreto n° 067/2019 (doc.
76, p. 31).

Para esta abertura de crédito estar em conformidade com o que prescreve o artigo 43, §
1° inciso II, e § 3° da Lei Federal n° 4.320/1964, seria necessdrio que o excesso de
arrecadacdo se apresentasse com saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a
arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio’.

Na analise da programacgao financeira (doc. 30, p. 57), verificou-se que a receita
prevista até o 5° bimestre de 2019 era de R$ 110.000.000,00, enquanto que na analise do
Relatorio Resumido de Execu¢do Orgamentéria do 5° bimestre de 2019 (doc. 89, p. 134),
observou-se que a receita arrecadada foi de RS 104.143.502,92.

Ou seja, até¢ o 5° bimestre de 2019, ndo havia excesso de arrecadacdo e a receita
arrecadada em novembro teria que ser quase R$ 8.000.000,00 maior do que a prevista para
que neste referido més houvesse um excesso de arrecadagdo suficiente para abrir o crédito
adicional suplementar aberto no valor de R$ 2.069.756,72.

" Também se consideraria legitimo, e razodvel, que o recebimento de novas receitas, como, por exemplo, as
decorrentes de celebragdo de convénios com o Estado ou com a Unido, amparassem o referido “excesso de
arrecadacdo” previsto na norma financeira (Conforme:

http://revistal.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/2283.pdf).
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Além disso, o Anexo 2 do Decreto n° 067/2019 (doc. 76, p. 31). considera,
erronecamente, a receita arrecadada até o final de dezembro do exercicio de 2019 (R$
134.342.872,55) para justificar a abertura do crédito adicional suplementar por excesso de
arrecadacdo. No entanto, ele teria que comprovar que o excesso de arrecadacdo existia ao

final do més de novembro de 2019 para que o crédito adicional suplementar fosse aberto no
dia 02/12/2019.

Conclui-se, portanto, que a abertura de créditos adicionais com fundamento em
excesso de arrecadacdo, por meio do Decreto Municipal n® 067/2019, ndo obedeceu a
legislacao.

Registre-se que a abertura de créditos adicionais suplementares sem fundamento em
excesso de arrecadacdo no valor de R$ 2.069.756,72 contraria o disposto no artigo 43 da Lei
Federal n° 4.320/1964° e abre a possibilidade do prefeito vir a ser julgado pelo Poder
Judiciario sobre a ocorréncia de crime de responsabilidade, por ordenar ou efetuar despesas
ndo autorizadas por lei, ou realiza-las em desacordo com as normas financeiras pertinentes,
ficando sujeito a perda de cargo e a inabilitagdo, por 5 anos, para o exercicio de cargo ou
funcdo publica, eletivo ou de nomeacao, sem prejuizo da reparagdo civil do dano causado ao
patrimonio publico ou particular e de pena de detencdo, de 3 meses a 3 anos (Decreto-Lei n°
201/1967, artigo 1°, inciso V, c¢/c §§ 1° e 2° do mesmo artigo)’.

O valor total de créditos adicionais abertos (R$ 55.486.306,02) causou uma alteragao
qualitativa do or¢amento original da ordem de 42,04%".

Com base apenas no artigo 8°, inciso I, da Lei Or¢amentaria Anual (LOA) para 2019
(doc. 48), que limitou a abertura de créditos adicionais suplementares a R$ 52.800.000,00
(40% da despesa fixada na LOA), observa-se que teriam sido abertos créditos adicionais
suplementares acima do limite e, portanto, sem autoriza¢do do Poder Legislativo no montante
de R$ 2.686.306,02 (55.486.306,02 - 52.800.000,00).

Entretanto, como ja exposto neste relatorio, o artigo 8°, inciso IV, alineas “a” e “b”, da
Lei Orcamentaria Anual (LOA) para 2019 dobrou o limite de abertura de créditos
suplementares para varias despesas.

O Mapa Demonstrativo das Leis e Decretos (doc. 49) apresenta os créditos
suplementares abertos em 2019 com discrimina¢do dos montantes que entram no limite de
40% do artigo 8°, inciso I, e dos valores que entram no limite de 80% do artigo 8°, inciso IV,
alineas “a” e “b”, da Lei Orgamentaria Anual (LOA):

a) Valor dos créditos suplementares abertos conforme limite do artigo 8°, inciso I, da Lei
Orgamentaria Anual (LOA): R$ 14.648.909,00, o que corresponde a 11% da despesa fixada.

b) Valor dos créditos suplementares abertos conforme limite do artigo 8°, inciso IV, alineas
“a” e “b”, da Lei Orcamentaria Anual (LOA): R$ 40.837.397,02, o que corresponde a 30,94%
da despesa fixada.

8 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposigdo justificativa.

? BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados,
Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de Contabilidade
Publica, Coordenag@o-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo, 2016. p. 639.

1 Percentual oriundo da divisdo entre o valor dos créditos adicionais abertos no exercicio € o valor da despesa
fixada inicial (tabela 2.1a).
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Verifica-se, portanto, que, levando-se em conta os limites estabelecidos no artigo 8° da
Lei Orcamentdria Anual (LOA), ndo foram abertos créditos adicionais sem autoriza¢do do
Poder Legislativo no exercicio de 2019.
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2.4 Execucao Orcamentaria

A execug¢do orcamentdria do municipio de Pesqueira, no exercicio de 2019, apresentou
um resultado superavitario de R$ 1.651.607,64, conforme exposto:

Tabela 2.4a Execuc@o Orgamentaria, 2019 - Pesqueira

Descri¢io Previsio / Autorizacdo (RS) Arrecadacio / Execugiio (R$) % Executado

Receita Orgamentaria (A) 132.000.000,00(1) 134.342.872,55(1) 101,77

Despesa Orcamentaria (B)
(com alteragdes orcamentarias™®)

Superavit de Execucdo Orcamentaria (A - B) 1.651.607,64
Fonte: (1)Balango Orgamentario (doc. 04)

134.069.756,62(1) 132.691.264,91(1) 98,97

A situagdo acima estd representada no Balango Org¢amentario consolidado do
municipio (doc. 04).

Conforme Tabela 2.4.a, constata-se que o municipio de Pesqueira realizou despesas no
montante inferior a receita efetivamente arrecadada, no exercicio de 2019, o que causou um
superavit de execucdo orcamentaria de R$ 1.651.607,64.

O Grafico 2.4a evidencia em perspectiva a receita prevista ¢ a despesa fixada com a
receita arrecadada e a despesa realizada. Nele, observa-se que os valores da arrecadacgdo da
receita, exceto a receita de capital, e da realizacdo da despesa ficaram bem proximos dos
valores projetados na Lei Orgamentaria Anual (LOA) para 2019.

Grifico 2.4a Receita Prevista x Arrecadada e Despesa Fixada x Realizada, 2019 — Pesqueira (em R$ milhdes)
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Fonte: Balango Or¢amentario do municipio e Relatorio Resumido da Execug@o Orgamentaria (RREO), docs. 04 e 14

A seguir, uma visdo do comportamento da arrecadacdo de receitas e da realizacdo de
despesas ao longo de varios exercicios do municipio de Pesqueira:
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Grifico 2.4b Receita Arrecadada e Despesa Executada - Pesqueira (2013 a 2019) - Em R$ milhoes
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2.4.1 Receita Arrecadada

Em 2019, a receita arrecadada pelo municipio de Pesqueira atingiu o montante de R$
134.342.872,55 (Apéndice I deste relatorio).

Grafico 2.4.1a Receita Prevista x Receita Arrecadada, 2013-2019 — Pesqueira
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Fonte: (1)Receita Prevista 2019: Item 2.4 deste relatorio (Balango Orgamentario); (2) Receita Arrecadada 2019: Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita
Arrecadada); (3) Receita Prevista e Arrecadada (anos anteriores): Relatorio de Auditoria do processo de prestagdo de contas de governo do exercicio anterior

Observe que o Quociente de Desempenho da Arrecadagdo' em 2019 foi de 1,02,
indicando que o municipio de Pesqueira arrecadou R$ 1,02 para cada R$ 1,00 previsto.

Em relagdo ao comportamento evidenciado no Grafico 2.4.1a, nota-se que houve um
aumento do Quociente de Desempenho da Arrecadacao em 2019 em relagdo ao exercicio de
2018, bem como observa-se também que houve uma aproximagdo entre a previsdo e a
arrecadacgdo da receita do municipio.

A seguir, apresenta-se o comportamento das previsdes de receita em relagdo ao
efetivamente arrecadado:

Tabela 2.4.1a Comportamento da Receita Corrente ¢ da Receita de Capital, 2019 - Pesqueira

Ttem Previsto 2019 Arrecadado 2019 Diferenca Percentual Arrecadado Percentual Nio Arrecadado
(A) B) (C=A-B) (B/A) *100 (C/A) *100
Receita Corrente  127.768.800,00 138.965.394,56 -11.196.594,56 108,76% -
Receita de Capital 7.752.000,00 846.512,11 6.905.487,89 10,92% 89,08%

Fonte: (A) Lei Or¢amentaria Anual para 2019 (doc. 48) e (B) Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada do municipio (doc. 22)
Observagao: Os valores das receitas correntes prevista e arrecadada estdo com seus valores brutos, ou seja, sem as dedugdes de receitas correntes.

Na analise da Tabela 2.4.1a, verifica-se o exagero na previsao de arrecadagdo da
receita de capital, pois sequer se aproximou minimamente de sua arrecadacdo efetiva,
podendo-se dizer que houve uma falha orcamentaria ao estimar esta receita em RS
7.752.000,00, o que sinaliza a necessidade de reavaliagio da metodologia de calculo
empregada para previsao da receita de capital quando da elaboracao do orgamento.

Sugere-se que seja determinado a prefeita do municipio de Pesqueira, ou a quem vier a
sucedé-la, enviar projeto de lei orcamentaria ao Poder Legislativo com previsdo de receita de
capital compativel com a real capacidade de arrecadagdo do referido municipio.

' Razdo entre a receita efetivamente arrecadada e a receita prevista.
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ESTADO DE PERNAMBUCO

Sob o prisma das categorias econOmicas, a arrecadagdo de R$ 134.342.872,55 em
2019 possuiu a composi¢ao apresentada na Tabela 2.4.1b.

Tabela 2.4.1b Receitas Arrecadadas 2019 — Pesqueira (em RS)

Receita Arrecadaciio (RS)

1. RECEITA CORRENTE 138.965.394,56(1)
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 7.562.855,12(1)
Receita de Contribui¢des 5.663.950,72(1)
Receita Patrimonial 2.752.741,28(1)
Receita Agropecuaria 0,00(1)
Receita Industrial 0,00(1)
Receita de Servicos 317.709,06(1)
Transferéncias Correntes 120.601.882,82(1)
Outras Receitas Correntes 2.066.255,56(1)

2. RECEITAS DE CAPITAL 846.512,11(1)
Operagdes de Crédito 0,00(1)
Alienagdo de Bens 0,00(1)
Amortizacdo de Empréstimos 0,00(1)
Transferéncias de Capital 846.512,11(1)
Outras Receitas de Capital 0,00(1)

3. DEDUCOES DA RECEITA -10.429.367,07(1)
4. RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS 4.960.332,95(1)
TOTALDARECEITA(1+2-3+4) 134.342.872,55(1)

Fonte: (1)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada)

A Receita Corrente Liquida (RCL) do municipio de Pesqueira, durante o exercicio de
2019, alcangou o total de R$ 124.868.035,42 (Apéndice Il deste relatorio), portanto
convergente com o apresentado no Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentaria (RREO)
do 6° bimestre de 2019 (doc. 14, p. 16), referente ao encerramento do exercicio.

J4 as receitas tributarias proprias'? do municipio de Pesqueira perfizeram um total de
R$ 9.558.813,77 (Apéndice I deste relatorio), equivalentes a 7,12% das receitas orgamentarias
arrecadadas, o que demonstra um baixo percentual de arrecadacdo das referidas receitas
durante o exercicio de 2019.

Ademais, constatou-se que houve arrecadagdo de Divida Ativa no municipio de
Pesqueira, no montante de R$ 446.024,47, porém com baixo percentual de arrecadagdo em
relagdo aos créditos inscritos em Divida Ativa (Item 3.2.1).

Por fim, verificou-se que o municipio de Pesqueira ndo realizou operagdes de crédito
no exercicio de 2019.

Sugere-se que seja determinado a prefeita do municipio de Pesqueira, ou a quem vier a
sucedé-la, implantar medidas administrativas para aumentar o percentual de arrecadagdo das
receitas tributarias proprias com relagdo as receitas orcamentarias arrecadadas.

12 Idem.
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ESTADO DE PERNAMBUCO

Visualiza-se a seguir o comportamento da arrecadacdo de um conjunto de receitas nos
ultimos exercicios:

Grifico 2.4.1b Receita Total, Transferéncias Correntes, RCL, FPM e Receitas Tributérias Proprias'®, 2014-2019 -
Pesqueira (em R$ milhdes)

{_rReceita Total CF Transf.Correntes RCL FPM Receitas Prdprias
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Fonte: Relatorios de Auditoria (2014-2018) e Apéndices I e II deste relatorio
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3 As receitas tributarias proprias referem-se ao somatorio das seguintes receitas: IPTU, ITBI, ISS, IRRF, Taxas,
Contribui¢ao de Iluminagdo Publica e Divida Ativa Tributaria. Os valores destes tributos estdo discriminados no
Apéndice I (contas 1.1.0.0.00.0.0 e 1.2.4.0.00.0.0).
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2.4.2 Despesa Realizada

Em 2019, a despesa realizada do municipio de Pesqueira atingiu o montante de R$
132.691.264,91.

Grifico 2.4.2a Despesa Autorizada x Despesa Realizada, 2013-2019) — Pesqueira
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Fonte: (1) Despesa Autorizada 2019: Item 2.4 deste relatorio (Balango Orgamentario); (2) Despesa Realizada 2019: Ver fontes do grafico Item 2.4.2b;
(3) Despesa Autorizada e Realizada (anos anteriores): Relatorio de Auditoria do processo de contas de governo do exercicio anterior

O Quociente de Execu¢ido da Despesa' foi de 0,99, indicando que o municipio de
Pesqueira empenhou R$ 0,99 para cada R$ 1,00 de despesa autorizada, resultando em
economia orgamentaria em 2019.
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Sob a otica da classificacdo das despesas por fungdo e categorias econdOmicas, a
distribuig@o das despesas do municipio de Pesqueira (R$ 132.691.264,91) foi a seguinte:

Grifico 2.4.2b Distribuicdo da Despesa Empenhada por Fungao, 2019 - Pesqueira (em %)

Urbanismo
Outras fungdes 8538.01 07
25.365.852 6,43%

19,12%

Saude
32.662.743

24,62%
Administragdo
Educagio 11.761.352
0,
54.363.212 8,86%

40,97%

Fonte: Demonstrativo da Despesa por Fungdes, Subfungdes e Programas, Conforme o Vinculo com os Recursos (doc. 27)

'4 Razdo entre a despesa efetivamente realizada e a despesa autorizada.
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Grifico 2.4.2¢ Distribui¢do da Despesa Empenhada por Categoria Econdmica, 2015-2019 — Pesqueira (em R$ milhdes)
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Fonte: Siconfi

Ademais, em relagdo a especificidade das despesas, conforme deliberacao do Pleno
deste Tribunal de Contas, atendendo a pedido do Ministério Publico de Contas", convém
destacar que a Prefeitura Municipal de Pesqueira realizou despesas, em 2019, com eventos
comemorativos no valor de R$ 1.750.091,75, conforme Demonstrativo de Despesas com
Eventos Comemorativos (doc. 90).

Registre-se que ao longo deste relatério, em relacdo as financas do municipio de
Pesqueira, foram observadas as seguintes situagoes:

* Recolhimento menor que o devido de contribui¢des previdencidrias dos servidores ao
RGPS (Item 3.4);

* Recolhimento menor que o devido de contribui¢des previdencidrias patronais ao
RGPS (Item 3.4);

* Recolhimento menor que o devido de contribuigdes previdenciarias descontadas dos
servidores ao RPPS (Item 8.3);

* Recolhimento menor que o devido de contribui¢des previdenciarias patronais (normal
e suplementar) ao RPPS (Item 8.3);

* Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuicdes previdencidrias decorrentes de
parcelamentos de débitos previdenciarios (Item 8.3).

Portanto, apesar das situacdes antes elencadas, verificou-se a ocorréncia de despesas
com festividades no exercicio de 2019.

'3 Na 35 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno desta Corte de Contas, realizada em 17 de outubro de 2018, na qual
se deliberou sobre o Recurso Ordindrio TCE-PE n°® 15100069-6R0O001, a respeito do Parecer Prévio emitido pela
1* Camara para a prestacdo de contas do Prefeito de Vitdria de Santo Antdo, exercicio 2014 (disponivel em
www.tce.pe.gov.br), foi pedido pelo Ministério Publico de Contas, e deferido pelo Pleno, que os relatorios de
auditoria de contas de governo também fornecessem informagoes sobre festividades.
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ESTADO DE PERNAMBUCO

Por sua vez, na Tabela 2.4.2a sdo apresentados valores de inscri¢do de Restos a Pagar
Processados (que correspondem a despesas empenhadas, liquidadas, mas ndo pagas) e Restos
a Pagar Nao Processados (despesas empenhadas, mas nem liquidadas nem pagas) do exercicio
de 2019, bem como sua representatividade em relacdo a despesa empenhada:

Tabela 2.4.2a Despesa empenhada e Restos a Pagar, 2019 — Pesqueira

Descrigio Valor (RS)
Total da despesa empenhada (A) 132.691.264.,91
Inscrigdo de RP processados (B) 8.851.622,17
Inscri¢do de RP nao processados (C) 0,00
Percentual de inscri¢do de RP processados (B/A x 100) 6,67%
Percentual de inscri¢ao de RP ndo processados (C/A x 100) 0,00%

Fonte: (1)Demonstrativo da Divida Flutuante do municipio (doc. 11)
Ao comparar com exercicios anteriores, a inscricdo de Restos a Pagar possuiu em
2019 o seguinte comportamento:
Grifico 2.4.2d Percentual de inscri¢do de Restos a Pagar em relagio a Despesa Total, 2014-2019 — Pesqueira

10.00

o
Q
Q
=
3
2
o
>
8.
>
8
o
9

Q.
g
3
2
@

S
m
c
S
(e}
@
m
N
m
2
o
m
z
o
3
[
e
Z
o
%

9,00 g4

2.00 \ 7.39
7.00 6?_3\;..---""' k-‘ T 667

B.DD g

500 4,26

4,00
3.00
2.00

1.00

>
%
=
=
oS
1%
=
@
o
®
-
Q
®
kel
o)
8
=
o
2
°
<
2
g
o
%
Q
o
=3
Q
[}
(%
o
(=%
o}
o
e
3
2
Q
o
=
Ul
=
~
&
@
o)
o
0
@
A
]
gl
4
co
P
iy
&
Ny
=
o
S
©
21
2
Ul

0,00 0,00 0,01 0,00

0,00

2014 2015 2016 2017 2018 2019
2% Inscricdo de RP Processados % Inscricdo de RP ndo Processados

Fonte: Tabela 2.4.2a e Relatorios de Auditoria de exercicios anteriores
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FINANCAS E PATRIMONIO

Objetivos:

* Verificar, a partir do Balanco Financeiro e do Balango Patrimonial, se houve a
evidenciagdo do controle contabil por fonte/destinagcdo dos recursos, em obediéncia ao
previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP);

* Analisar, a partir do Balango Patrimonial, se o registro da Divida Ativa respeitou as
determinagdes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) para adequacdo a Nova
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NCASP), em especial, se a Divida Ativa foi
evidenciada tanto no Ativo Circulante como no Ativo Nao Circulante, bem como se a
provisao para perdas foi contabilizada;
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* Verificar o impacto nas contas municipais decorrente da auséncia de contabilizacao
e/ou recolhimento das contribui¢des previdencidrias ao RGPS e RPPS;

* Verificar se as provisdes matematicas previdencidrias foram evidenciadas no Balango
Patrimonial do municipio ¢ do RPPS, bem como se ha notas explicativas sobre os
valores informados;
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* Evidenciar a capacidade do municipio em honrar imediatamente seus compromissos
de curto prazo contando apenas com suas disponibilidades, ou seja, os recursos
disponiveis em caixa ou bancos, bem como a capacidade em honrar compromissos de
curto prazo contando com os recursos a curto prazo (caixa, bancos, estoques etc.).
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3.1 Controle por fonte/destinacao dos recursos

A contabilidade no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios
deve observar as orientagdes contidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP).

Nele esta estabelecido que o controle das disponibilidades financeiras por
fonte/destinagdo de recursos deve ser feito desde a elaboragdo do orcamento até a sua
execucdo, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos orgamentarios'®.

Com fundamento na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)'", em seu paragrafo unico
do artigo 8° combinado com o artigo 50, inciso I, o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP) estabelece, sobre a classificacdo orcamentaria por fontes/destinagdes
de recursos'®:

Na arrecadagdo, além do registro da receita orcamentaria ¢ do respectivo
ingresso dos recursos financeiros, devera ser langado, em contas de controle, o
valor classificado na fonte/destinacdo correspondente (disponibilidade a utilizar),
bem como o registro da realizacdo da receita orgamentaria por fonte/destinagéo.

Na execu¢do orcamentaria da despesa, no momento do empenho, devera haver a
baixa do crédito disponivel conforme a fonte/destinagdo e devera ser registrada a
transferéncia da disponibilidade de recursos para a disponibilidade de recursos
comprometida. Na saida desse recurso deverd ser adotado procedimento
semelhante, com o registro de baixa do saldo da conta de fonte/destinago
comprometida e langamento na de fonte/destinacdo utilizada.

As receitas e despesas or¢amentarias informadas no Balango Financeiro consolidado
do municipio de Pesqueira (doc. 05) foram apresentadas de forma detalhada, de modo a
evidenciar o controle contabil por fonte/destinagdo dos recursos, discriminando as fontes
ordindrias e vinculadas de receitas e suas respectivas aplicacdes em despesas, em obediéncia
ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Ainda de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), o Balango Patrimonial serd composto de: (a) Quadro Principal; (b) Quadro dos
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes; (c) Quadro das Contas de Compensacao
(controle); e (d) Quadro do Superavit/Deficit Financeiro'.

O Balango Patrimonial consolidado do municipio de Pesqueira (doc. 06) contém o
Quadro do Superavit/Deficit Financeiro, em obediéncia ao previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

6 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 7* Edigdo, p. 136 (Portaria Conjunta
STN/SOF n° 2, de 22 de dezembro de 2016 e Portaria STN n° 840, de 21 de dezembro de 2016).
7 Art. 8°(...)

Paragrafo tinico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serfo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”
(-

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas
observara as seguintes:

I — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgdo, fundo
ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;

'8 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 7* Edigdo, p. 136 (Portaria Conjunta
STN/SOF n° 2, de 22 de dezembro de 2016 e Portaria STN n° 840, de 10 de dezembro de 2016).
1% Ibidem. p. 324.
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Além disso, segundo previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), o quadro identifica, detalhadamente, as disponibilidades por fonte/destinagdo de
recursos, de modo segregado®. Nele, encontra-se evidenciado um superavit financeiro de R$
5.001.488,87 para o exercicio de 2019, apurado conforme o § 2° do artigo 43 da Lei Federal
n°4.320/1964%'.

Nao obstante o superavit financeiro, convém observar, ainda, os saldos negativos das
seguintes fontes evidenciadas no Quadro do Superavit/Deficit do Balango Patrimonial:

* Fonte “Recursos Ordinarios”, no montante de R$ 2.072.128,58;

* Fonte “Receitas de Impostos - Educag@o”, no montante de R$ 1.749.256,47,;
* Fonte “Receitas de Impostos - Satde”, no montante de R$ 6.813.904,70;

* Fonte “Transferéncias do FUNDEB 60%”, no montante de R$ 9.095.376,59;
* Fonte “Transferéncias do FUNDEB 40%", no montante de R$ 742.928,50.

Apesar da ineficiéncia no controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, observou-
se que foram apresentadas justificativas para essa situagdo em notas explicativas do Balanco
Patrimonial consolidado do municipio (doc. 06, p. 27).

O deficiente controle contdbil por fonte/destinacdo de recursos também possibilitou
inscri¢ao de Restos a Pagar com insuficiéncia de caixa, conforme narrado no Item 5.4.

Foi verificado ainda um deficiente controle contabil por fonte/destinagdo de recursos,
uma vez que foram empenhadas e vinculadas despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, ou seja, em montante acima da receita recebida no exercicio, provocando
comprometimento da receita do exercicio seguinte (Item 6.3).

Convém, portanto, sugerir que seja determinado a prefeita do municipio de Pesqueira,
ou a quem vier a sucedé-la, aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de recursos, a
fim de que seja considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para realizacao de despesas,
evitando, assim, contrair obrigacdes sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio
financeiro e fiscal do referido municipio.

 No Quadro do Superavit/Deficit Financeiro pode ser o caso de algumas fontes de recursos apresentarem saldo
superavitario e outras saldo deficitario, contudo o total de todos os saldos deve corresponder ao superavit ou
deficit financeiros do exercicio (o qual também correspondera ao resultado da diferenga entre o Ativo Financeiro
¢ o Passivo Financeiro constantes do Quadro dos Ativos ¢ Passivos Financeiros ¢ Permanentes, correspondente
ao item (b) do paragrafo anterior no texto deste relatorio).

2! § 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro ¢ o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas.
(art. 43 da Lei n° 4.320/1964).
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3.2 Aspectos relacionados ao Ativo

Os ativos do municipio de Pesqueira somaram R$ 99.462.987,49, dos quais o Ativo
Circulante responde por 52,24% e o Ativo Nao Circulante por 47,76%.

Grifico 3.2a Composigéo do Ativo, 2019 - Pesqueira

Ativo ndo
circulante 48%

Ativo
circulante 52%

O
o
Q
e
3
2
o
>
7
>
g
o
9
Q.
5
3
g
(0]
B
m
C
lw)
(@)
[vs]
N
m
2
v
m
<
(@)
3
[
C
z
(@]
po)

Fonte: Balango Patrimonial do municipio (doc. 06)

O Ativo Circulante”® do municipio de Pesqueira alcangou o montante de R$
51.962.090,98.

Grifico 3.2b Ativo Circulante, 2014-2019 — Pesqueira (em R$ milhdes)
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Fonte: Balango Patrimonial do municipio (doc. 06) e de exercicios anteriores

Por outro lado, o Ativo Ndo Circulante”® do municipio de Pesqueira alcangou o
montante R$ 47.500.896,51.

22 Representa as disponibilidades de caixa € equivalentes de caixa, bem como dos créditos de curto prazo do
municipio.

» Representa os bens e direitos que nfo estdo disponiveis para realizagdo imediata e pelos que tém uma
expectativa de realizagdo superior a doze meses apds a data das demonstra¢des contabeis.
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Grifico 3.2¢ Ativo Nio Circulante, 2014-2019 — Pesqueira (em R$ milhdes)
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Fonte: Balango Patrimonial do municipio (doc. 06) e de exercicios anteriores
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3.2.1 Divida Ativa

A Divida Ativa municipal se refere a tributos, multas e créditos em favor do
municipio, langados e nao recolhidos no exercicio. Os valores acumulados desses créditos, em
cada exercicio, compdem o saldo da Divida Ativa, conta contabil evidenciada no Balango
Patrimonial.

Considerando que boa parte dos valores registrados na Divida Ativa ndo possui alta
liquidez (por ndo ter perspectiva concreta, de fato, de vir a se efetivar como recurso para o
ente publico), a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), com base nos Principios Contabeis da
Oportunidade e da Prudéncia®, exige a regular constitui¢do de provisio para créditos inscritos
em Divida Ativa de recebimento incerto®.

Assim, para esta andlise, o total dos tributos, multas e créditos devidos ao municipio
sera designado Divida Ativa bruta e a Divida Ativa liquida referir-se-a ao resultado da Divida
Ativa bruta desconsiderada a provisao para os créditos incertos.

A Divida Ativa bruta do municipio de Pesqueira, em 2019, apresentou um saldo de R$
5.970.153,78, conforme Balango Patrimonial consolidado (doc. 06), representando um
decréscimo de 48,96% em relagdo ao final do exercicio de 2018, uma vez que o estoque da
Divida Ativa bruta era de R$ 11.696.741,76.

Observe a série historica do saldo e dos recebimentos da Divida Ativa:
Grafico 3.2.1a Saldo da Divida Ativa bruta, 2016-2019 — Pesqueira (em RS$)

13.000,0 O
12,9333
12.000,0
11.000,0 11,696.74
10.000,0
9.000,0 or” ™.
8,981.25
5.000,0 "
7.000,0 .
6.000,0 0O
597015
5.000,0
4.000,0
3.000,0
2000,0
1.000,0

0.0

2018 2017 2018 2019
“Zr Saldo da Divida Ativa
Fonte: Balango Patrimonial do municipio (doc. 06) e Relatorio de Auditoria do processo de prestagdo de contas do exercicio anterior

2 Arts. 6° ¢ 10 da Resolucdo n°® 730/2003, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

» Portaria n° 564, de 27 de outubro de 2004, que aprova o Manual de Procedimentos da Divida Ativa (art. 2°), o
qual assim fundamenta:

7.3.6 Os valores langados como Divida Ativa, pela propria natureza, carregam consigo um grau de incerteza com
relacdo ao seu recebimento. Especialmente, para o caso da Unido, a relagéo entre o valor registrado no Ativo e o
valor recebido ano a ano é pequena, permitindo concluir-se que apenas essa parcela do valor contabilizado ¢
efetivamente realizada.

7.3.7 No entanto, esses créditos inadimplentes figuram no Ativo da Entidade, ainda que no longo prazo,
influenciando qualquer analise que se pretenda sobre os demonstrativos contabeis consolidados. Em atendimento
aos Principios da Oportunidade e da Prudéncia, faz-se necessario instituir um mecanismo que devolva ao ativo a
expressao real do valor contabilizado, tornando-o compativel com a situagdo da Entidade.

7.3.8 Procedimento adequado as Normas Brasileiras, assim como a Legislagdo vigente, ¢ a provisdo para ativos
que dificilmente serdo recebidos, ajustando-se o saldo da Divida Ativa pela resultante do valor inscrito e da conta
redutora denominada Provisdo para Divida Ativa de Recebimento Duvidoso. Este procedimento harmoniza as
Normas Nacionais de Contabilidade com as Internacionais.

(...) 8.4.1 Em observancia aos dispositivos legais pertinentes, os créditos classificaveis em Divida Ativa devem
ser inicialmente registrados no Ativo de Longo Prazo, considerando a incerteza intrinseca de sua condicao.
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Grifico 3.2.1b Recebimentos da Divida Ativa, 2016-2019, Pesqueira (em R$)
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Fonte: Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada) e Relatorio de Auditoria do processo de prestagdo de contas do exercicio anterior

Comparando os recebimentos dos créditos da Divida Ativa com o saldo da Divida
Ativa bruta existente no exercicio anterior, tem-se:

Tabela 3.2.1a Saldo da Divida Ativa bruta x Recolhimentos, 2014-2019 — Pesqueira

Descrigdo 2019 2018 2017 2016
Divida Ativa bruta (Saldo Final) 5.970.153,78 11.696.741,76 12.933.296,44 8.981.248,46
Recebimentos 446.024,47 418.945,58 76.035,25 130.143,82
% Recebimento® 3,81 3,24 0,85 1,437

Fonte: Balango Patrimonial do municipio (doc. 06), Relatorio de Auditoria do processo de prestagdo de contas do exercicio anterior e Apéndice I deste relatorio
Obs.: O saldo da Divida Ativa esta em R$ milhares.

A arrecadacdo da Divida Ativa no exercicio em andalise foi de R$ 446.024,47,
representando 3,81% do saldo em 31/12/2018 (R$ 11.696.741,76). Tal fato correspondeu a um
aumento de arrecadagdo em relagdo a 2018, que foi de R$ 418.945,58.

No Balango Patrimonial consolidado do municipio (doc. 06), referente ao exercicio de
2019, verifica-se que a provisdo para os créditos da Divida Ativa de recebimento incerto foi
constituida, por meio de conta redutora de Ativo: Ajuste de Perdas de Crédito.

No municipio de Pesqueira, a provisdo foi estabelecida com a seguinte magnitude:

Grafico 3.2.1¢ Divida Ativa bruta x Provisdo para créditos incertos, 2018-2019 — Pesqueira
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Fonte: Balango Patrimonial do municipio (doc. 06)

26 . ~ L. . . L. . . L .
Percentual obtido pela razdo entre a Divida Ativa (Saldo Final) do exercicio anterior e o valor recebido no exercicio relativo a cada coluna.

2" No exercicio de 2015, o saldo final da Divida Ativa foi de R$ 9.114.993,70, conforme Relatorio de Auditoria do Processo de Contas de
Prefeito do exercicio de 2018.
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Na andlise do Grafico 3.2.1.c, constata-se que a provisdo para perdas foi de 96,4% do
saldo existente, ou seja, um percentual coerente com a média dos recebimentos da Divida
Ativa nos dois tltimos exercicios.

Assim, a Divida Ativa liquida do municipio de Pesqueira possuiu o seguinte
comportamento:

Grafico 3.2.1d Divida Ativa liquida, 2018-2019 — Pesqueira
14.000.000

11.696.742
12.000.000

10.000.000
8.000.000
6.000.000
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2.000.000
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0
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Fonte: Balango Patrimonial do municipio (doc. 06)

Na andlise do Grafico 3.2.1d, verifica-se que a grande diferenga na Divida Ativa
Liquida dos dois exercicios (2018-2019) se deve ao fato da provisao para perdas ter sido
instituida somente em 2019.

Além da constitui¢do da provisdo, ¢ pertinente analisar o critério de enquadramento
dado pela contabilidade municipal para a expectativa de recebimento dos créditos da Divida
Ativa.

Verificou-se que o total da Divida Ativa foi classificado no Ativo Nao Circulante do
Balango Patrimonial consolidado do municipio (doc. 06), considerando adequadamente o grau
de incerteza intrinseco dessa condigao.

A Portaria STN n° 548/2015%, sob a mesma base conceitual, em seu Anexo I, Item 3.9,
demonstra, em quadro resumo, os prazos definidos para que os entes federativos passem a
adotar procedimentos relativos aos registros contabeis da Divida Ativa®.

Por fim, ao se verificar o “Demonstrativo de Implantacao das Novas Regras Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico” (doc. 31), constata-se que os registros e procedimentos contabeis
especificos, referentes a Divida Ativa, foram concluidos.

8 Portaria STN n° 548, de 24.09.2015, publicada no DOU em 29.09.2015, que dispde sobre prazos € limite de
adocao dos procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis aos entes da Federacdo, com vistas a consolidagdo
das contas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

» Para os municipios, a ado¢do de medidas relativas a preparagdo de sistemas e outras providéncias de
implantagdo e a obrigatoriedade dos registros contabeis deveria ter ocorrido desde 2015 O Anexo I, Item 3.9, da
Portaria STN n° 548, de 24.09.2015 (publicada no DOU em 29.09.2015), a qual dispde sobre prazos ¢ limite de
adoc¢do dos procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis aos entes da Federagdo, com vistas & consolidagao
das contas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sob a mesma base conceitual,
demonstra, em quadro resumo, os prazos definidos para que os entes federativos passem a adotar procedimentos
relativos aos registros contabeis da Divida Ativa.
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Sugere-se a relatoria que determine a prefeita do municipio de Pesqueira, ou a quem
vier a sucedé-la, adotar medidas que institua ou aprimore os mecanismos de arrecadacdo dos
créditos inscritos em Divida Ativa, de modo a ampliar a arrecadagdo de receitas municipais.
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3.3 Aspectos relacionados ao Passivo

Em 2019, o Passivo do municipio de Pesqueira tinha a seguinte composic¢ao: 12,59%
pertencia ao Passivo Circulante e 87,41% ao Passivo Nao Circulante.

Grifico 3.3a Composicao do Passivo, 2019 — Pesqueira (em %)
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Fonte: Balango Patrimonial do municipio (doc. 06)

No Passivo Circulante, R$ 23.544.303,08 correspondem a Restos a Pagar Processados.
Observa-se um decréscimo de 4,69% em relacdo ao saldo dos Restos a Pagar Processados
2018.

Grifico 3.3b Saldo dos Restos a Pagar Processados, 2016-2019 — Pesqueira (em R$ milhGes)
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Fonte: Demonstrativo da Divida Flutuante do municipio (doc. 11) e
Relatorios de Auditoria dos processos de prestagdo de contas de governo dos dois exercicios anteriores

Em 2019, o Passivo Nao Circulante® correspondeu a R$ 213.384.769,79.

39 Representa as dividas de longo prazo do Municipio.
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Grifico 3.3¢ Evolugdo do Passivo Nao Circulante, 2016-2019 — Pesqueira (em R$ milhdes)
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3.3.1 Provisoes matematicas previdenciarias

Os procedimentos e as demonstracdes contabeis dos regimes previdenciarios deverao
observar o previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
segundo o que for estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN)?'.

Uma das principais informagdes que evidenciam a real situacdo patrimonial e
financeira do Regime Préoprio de Previdéncia Social (RPPS), como entidade contabil, diz
respeito ao seu passivo atuarial, ou seja, o registro das reservas matematicas previdenciarias.

A provisdo matematica previdencidria ou reserva matematica ¢ o valor monetario que
designa os compromissos do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) em relagdao aos
seus participantes em determinada data, ou seja, representa a “reserva garantidora” necessaria
para honrar os compromissos assumidos pelo RPPS* ao criar o regime. A evidenciagido do
passivo atuarial permite ao usuario da informacao contabil concluir sobre a capacidade de o
governo municipal arcar com suas obrigagdes financeiras e previdencidrias futuras.

Ou, conforme explicado no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP):

Entende-se por provisdo matematica previdencidria a diferenga a maior entre os
valores provisionados pelos RPPS para fazer face a totalidade dos compromissos
futuros do plano para com seus servidores e dependentes e as contribui¢des
correspondentes. Ou seja, a provisdo matematica previdenciaria, também
conhecida como passivo atuarial, representa o total dos recursos necessarios ao
pagamento dos compromissos dos planos de beneficios, calculados
atuarialmente, em determinada data, a valor presente.™

O Balango Patrimonial consolidado do municipio (doc. 06) e o Balango Patrimonial do
RPPS (doc. 37), relativos ao exercicio 2019, consignaram no grupo do Passivo Nao
Circulante, a conta Provisdes Matematicas Previdenciarias™, a qual registra o significativo
valor de R$ 176.647.636,72.

Registre-se que existem notas explicativas sobre o montante das provisdes
matematicas previdencidrias lancadas no Passivo Nao Circulante do Balango Patrimonial
consolidado do municipio (doc. 06) e do Balango Patrimonial do RPPS (doc. 37). Registre-se,
ainda, que as referidas notas explicativas detalham como foi calculada a referida provisao.

Por fim, ao se verificar as informagdes que integram o “Demonstrativo de Implantagao
das Novas Regras Contabeis Aplicadas ao Setor Publico” (doc. 31), constata-se que os
registros e procedimentos contabeis especificos, quanto ao procedimento em questdo, foram
concluidos.

3! Portaria n® 509/2013, do Ministério da Previdéncia.

32 Regime Proprio de Previdéncia Social

3 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 6* Edigdo, p. 187 (Portaria Conjunta STN/SOF
n° 1, de 10 de dezembro de 2014 e Portaria STN n°® 700, de 10 de dezembro de 2014)

* Para os municipios, a adogdo dos supracitados procedimentos foi imediata e é exigida desde 2015, conforme
Portaria STN n° 548, de 24.09.2015 (publicada no DOU em 29.09.2015), que, nos mesmo termos do comentado
no item relativo a Divida Ativa, também definiu prazo para que os entes federativos passem a adotar
procedimentos relativos ao reconhecimento, mensuracgio e evidenciagdo da provisdo atuarial do regime proprio
de previdéncia dos servidores publicos civis e militares.
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3.4 Recolhimento de contribuicoes previdenciarias

Conforme detalhado no Item 8.3 deste relatério, o municipio de Pesqueira ndo
recolheu integralmente, no exercicio de 2019, as contribui¢des previdenciarias ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Pesqueira (IPSEMP), no montante de RS
3.033.415,30, sendo R$ 127.858,08, referentes as contribuigdes previdenciarias retidas dos
servidores, e R$ 2.905.557,22, referentes as contribuigdes previdenciarias patronais (normal e
suplementar).

Além disso, o municipio de Pesqueira ndo repassou integralmente, no exercicio de
2019, as parcelas mensais provenientes dos Termos de Parcelamento firmados com o Instituto
de Previdéncia dos Servidores Municipais de Pesqueira (IPSEMP).

O repasse de recursos financeiros em volume menor do que o devido ao Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS), além de comprometer o equilibrio financeiro do
regime previdenciario, também implica o aumento do passivo do municipio ante o seu sistema
de previdéncia, uma vez que as obrigacdes pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras do regime proprio sao de responsabilidade do tesouro municipal, conforme § 1° do
artigo 2° da Lei Federal n® 9.717/1998.

Em relagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), a arrecadacdo e o
recolhimento das contribui¢des previdenciarias devidas devem obedecer ao disposto na Lei
Federal n® 8.212/1991 (artigo 30 e seguintes).

Verificou-se que o municipio de Pesqueira n3o repassou integralmente as
contribuigdes previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) no exercicio de
2019.

Conforme detalhado nas Tabelas 3.4a e 3.4b, o municipio de Pesqueira deixou de
repassar ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) o montante de R$ 632.867,02, dos
quais:

a) O valor de R$ 42.327,67 ¢ referente as contribuigdes previdenciarias retidas dos servidores,
o que corresponde a 2% das contribuigdes previdenciarias retidas; e

b) O valor R$ 590.539,35 se refere a contribuicdo previdenciaria patronal, o que corresponde
a 10,72% das contribui¢des previdenciarias devidas;

Tabela 3.4a Contribuigdo dos Servidores ao RGPS

Retida Recolhida (Principal)® Nio Recolhida

Competéncia Contabilizada Recolhida (Encargos)*

@A) ®) (A-B)
Janeiro 140.729,64(1) 140.729,64(1) 141.777,53(1) 0,00(1) -1.047,89
Fevereiro 139.867,67(1) 139.867,67(1) 138.450,64(1) 7,41(1) 1.417,03
Margo 152.618,84(1) 152.618,84(1) 151.767,19(1) 29,64(1) 851,65
Abril 167.106,30(1) 167.106,30(1) 142.243,99(1) 18,17(1) 24.862,31
Maio 173.676,32(1) 173.676,32(1) 156.722,30(1) 261,94(1) 16.954,02
Junho 178.077,00(1) 178.077,00(1) 195.031,26(1) 3.571,21(1) -16.954,26
Julho 176.724,95(1) 176.724,95(1) 176.417,31(1) 2.211,35(1) 307,64

% Valor repassado ao INSS a titulo de principal (valor devido originalmente).
36 Valor repassado ao INSS a titulo de encargos (valores referentes a multa, juros e outros encargos por mora).

Processo TCE-PE n° 20100226-7 - Prestagdo de Contas de Prefeito

PESQUEIRA — Exercicio 2019

>
g
=
=
oS
1%
=
@
o
®
-
Q
®
kel
13
8
=
o
2
s
2
g
o
%
Q
o
=3
Q
[}
(%
o
(=%
o}
o
=
3
2
Q
o
=
Ul
=
~
&
@
o)
o
0
@
A
]
gl
4
co
P
iy
B
Ny
=
o
S
©
21
2
Ul

o
Q
Q
=
3
2
o
>
8.
>
8
o
9

Q.
g
3
2
(0]

g
m
c
S
(e}
@
m
N
m
2
o
m
z
o
3
[
e
Z
o
%



¥ Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

Tabela 3.4a Contribuigdo dos Servidores ao RGPS

Competéncia R:z;"“ Contabilizada R“"'hid?gri“dpal) Recolhida (Encargos) Néo (]zefl‘;')hid”
Agosto 181.033,08(1) 181.033,08(1) 173.070,82(1) 8,89(1) 7.962,26
Setembro  183.266,18(1) 183.266,18(1) 183.266,18(1) 1.537,98(1) 0,00
Outubro 183.236,66(1) 183.236,66(1) 183.236,66(1) 2,96(1) 0,00
Novembro 186.444,77(1) 186.444,77(1) 183.282,85(1) 1.312,65(1) 3.161,92
Dezembro 177.016,88(1) 177.016,88(1) 172.203,89(1) 2,96(1) 4.812,99
13° Salario 73.315,15(1) 73.315,15(1) 73.315,15(1) 209,91(1) 0,00
TOTAL 2.113.113,44 2.113.113,44 2.070.785,77 9.175,07 42.327,67

Fonte: (1)Demonstrativo de Recolhimento das Contribui¢des Previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social — Anexo III-A (doc. 45)

Registre-se que os casos de recolhimento menor que o devido de contribui¢des
previdencidrias dos servidores devem ser comunicados ao Ministério Publico, conforme
disposto na Stmula n° 12 deste TCE-PE, pois a situagdo podera configurar crime de
apropriacdo indébita previdencidria, nos termos do artigo 168-A, §1°, inciso I, do Codigo

Penal.

Tabela 3.4b Contribuigdo Patronal ao RGPS

Competéncia D‘(”Xi;ia Contabilizada Benef. P“E]g;;s Diret.” R““'hida((cp)ri“dpa')n Recolhida (Encargos)® N‘?'("Al_“l’;‘_"gi)da
Janeiro 365.849,48(1) 365.849,48(1) 24.604,04(1) 333.853,61(1) 0,00(1) 7.391,83
Fevereiro  362.190,42(1)  362.190,42(1)  22.294,05(1) 335.412,90(1) 17,29(1) 4.483.47
Marco  396.14828(1)  396.14828(1)  22.467,20(1) 372.963,09(1) 69,16(1) 717,99
Abril 435357,80(1)  435.357,80(1) 3.784,98(1) 325.834,28(1) 88,41(1) 105.738,54
Maio 458.420,57(1)  458.420,57(1) 4.921,40(1) 434.265,88(1) 10.090,56(1) 19.233,29
Junho 464.775,11(1) 464.775,11(1) 6.777,22(1) 360.035,03(1) 6.361,49(1) 97.962,86
Julho 463.812,28(1)  463.812,28(1) 8.101,55(1) 453.226,65(1) 11.748,53(1) 2.484,08
Agosto 475.623,62(1)  475.623,62(1) 10.054,08(1) 434.106,62(1) 17.779,68(1) 31.462,92
Setembro  480.301,59(1)  480.301,59(1)  13.393,79(1) 412.726,24(1) 37.075,89(1) 54.181,56
Outubro  484.055,10(1)  484.055,10(1)  15.769,52(1) 422.710,72(1) 16.868,57(1) 45.574,86
Novembro  489.123,01(1)  489.123,01(1) 15.729,61(1) 361.922,30(1) 4.233,01(1) 111.471,10
Dezembro  465.827,02(1)  465.827,02(1)  23.001,15(1) 332.989,06(1) 1.391,47(1) 109.836,81
13° Salario  167.839,16(1) 167.839,16(1) 578,50(1) 167.260,62(1) 3.366,72(1) 0,04
TOTAL 5.509.323,44 5.509.323,44 171.477,09 4.747.307,00 109.090,78 590.539,35

Fonte: (1)Demonstrativo de Recolhimento das Contribuigdes Previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social — Anexo III-B (doc. 45)

O pagamento intempestivo das contribuicdes previdenciarias ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), ou seu ndo pagamento, além das restri¢gdes previstas no artigo 56
da Lei Federal n° 8.212/1991, acarreta aumento do passivo do municipio ante o referido
regime de previdéncia, gerando 6nus para o erario municipal em virtude dos acréscimos
pecuniarios decorrentes, € comprometem gestdes futuras, que acabam tendo que arcar nao
apenas com as contribui¢des ordinarias, como também com a amortizagdo, normalmente de
longo prazo, de dividas deixadas por administragdes passadas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) reforca os pressupostos da responsabilidade
fiscal, conforme § 1° do artigo 1°:

37 Beneficios previdenciarios pagos diretamente pelo 6rgdo e deduzidos dos repasses ao INSS.
3 Valor repassado ao INSS a titulo de valor principal (valor devido originalmente).
39 Valor repassado ao INSS a titulo de encargos (valores referentes a multa, juros e outros encargos por mora).
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Art. 1° Omissis

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planecjada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a
renincia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

Por fim, ressalta-se que cabe ao gestor municipal acompanhar os recolhimentos das
contribuicdes previdencidrias e a situacdo da municipalidade junto ao(s) regime(s) de
previdéncia, de modo que haja seguranca juridica do conjunto dos segurados que se
encontram filiados ao sistema e no pleno gozo dos seus direitos, bem como a garantia ao
municipio de que ndo havera formagao de passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de
contas publicas e o cumprimento das metas fiscais.

Nao obstante as auséncias de recolhimento de contribui¢cdes previdencidrias acima
evidenciadas, verificou-se que o municipio de Pesqueira realizou despesas com festividades e
eventos comemorativos no valor de R$ 1.750.091,75 em 2019, conforme o Item 2.4.2* deste
relatorio.

O gestor municipal ndo apresentou na prestagdo de contas copias de Termos de
Parcelamento de Débitos em relacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) que
estavam em vigor no exercicio de 2019 (docs. 46, 59 a 68).

Entretanto, na analise do Demonstrativo de Recolhimento das Contribuigoes
Previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social — Anexo III-C (documento 45, p. 03),
foi observado que o municipio de Pesqueira repassou 12 parcelas provenientes do Termo de
Parcelamento de Débitos, no montante de R$ 712.254,66, ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), no periodo de janeiro a dezembro de 2019, e que o saldo da divida do referido
parcelamento, ao final do referido exercicio, era de R$ 31.324.884,28.

Além disso, foi verificado que o Demonstrativo de Recolhimento das Contribuigdes
Previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social — Anexo III-C (documento 45, p. 03)
ndo possui as informagdes gerais sobre o Termo de Parcelamento de Débitos, conforme
determinou a Resolu¢ao TCE-PE n° 67/2019.

Sugere-se que seja determinado a gestora municipal, ou a quem vier a sucedé-la,
recolher integralmente no exercicio de competéncia as contribui¢des previdencidrias patronal
e dos servidores ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

0 Na 35* Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno desta Corte de Contas, realizada em 17 de outubro de 2018, na qual
se deliberou sobre o Recurso Ordindrio TCE-PE n°® 15100069-6R0O001, a respeito do Parecer Prévio emitido pela
1* Camara para a prestacdo de contas do Prefeito de Vitdria de Santo Antdo, exercicio 2014 (disponivel em
www.tce.pe.gov.br), foi pedido pelo Ministério Publico de Contas, e deferido pelo Pleno, que os relatérios de
auditoria de contas de governo também fornecessem informagoes sobre festividades.
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3.5 Capacidade de pagamento de dividas de curto prazo

Um olhar para os valores consignados no Balan¢o Patrimonial consolidado do
municipio de Pesqueira (doc. 06) permite analisar de que maneira a execu¢do do orgamento e
as demais operacdes financeiras realizadas ao longo do exercicio de 2019 influenciaram a
liquidez do patriménio do referido municipio. Esta andlise também permite prevenir
insuficiéncias de caixa no futuro.

Isso pode ser feito dando-se especial atencdo a capacidade financeira de pagamento
das obriga¢des de curto prazo contraidas pelo municipio de Pesqueira, registradas no Passivo
Circulante, ou seja, aquelas exigiveis at¢ doze meses apdés a data das demonstragdes
contabeis.

Essa capacidade de pagamento ser4 aferida sob duas formas*':

a) Considerando apenas as disponibilidades registradas em Caixa e Bancos (Liquidez
Imediata®);

b) Considerando todos os recursos realizdveis nos doze meses seguintes a data das
demonstragdes contabeis (Liquidez Corrente®).

Um indice de liquidez igual ou maior que 1 (um) significa suficiéncia de recursos para
quitacdo das dividas de curto prazo. Contudo, um indice menor que 1 (um) evidencia
incapacidade de quitd-las, sendo mais grave a situagdo de liquidez quanto mais proximo de 0
(zero) for o resultado.

Ressalta-se que para realizar os calculos da Liquidez Imediata e da Liquidez Corrente
foram desconsiderados os recursos pertencentes ao Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), posto que sdo vinculados ao pagamento de beneficios previdenciarios atuais e
futuros. Além disso, o regime de previdéncia social do municipio de Pesqueira possuia, ao
final do exercicio de 2019, um valor elevado do Ativo Circulante.

As Tabelas 3.5a e 3.5b apresentam os valores registrados pelo municipio de Pesqueira
nos exercicios de 2018 e 2019.

4 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP): “A avaliacdo dos elementos do
Ativo e Passivo pode ser realizada mediante a utilizag¢do da andlise por quocientes, dentre os quais se destacam
os indices de liquidez e endividamento”. (Fonte: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico Parte V —
Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - Aplicado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
(Portaria STN n° 406, de 20 de junho de 2011, p. 37).

# 1) Liquidez Imediata (LI) — Disponibilidades / Passivo Circulante: Indica a capacidade financeira da entidade
em honrar imediatamente seus compromissos de curto prazo contando apenas com suas disponibilidades, ou
seja, os recursos disponiveis em caixa ou bancos. (Fonte: Idem, p. 38).

#2) Liquidez Corrente (LC) - Ativo Circulante / Passivo Circulante: A liquidez corrente demonstra quanto a
entidade podera dispor em recursos a curto prazo (caixa, bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas dividas
circulantes (fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.). (Fonte: Idem.)
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Tabela 3.5a Capacidade de pagamento imediato das dividas de curto prazo, exceto RPPS, 2019 - Pesqueira

Descrigao

2019

2018

Disponivel (Exceto RPPS) (A=B - C)
Disponivel do Municipio (B)
Disponivel do RPPS (C)
Passivo Circulante (Exceto RPPS) (D =E - F)
Passivo Circulante do Municipio (E)
Passivo Circulante do RPPS (F)
Capacidade de pagamento imediato, exceto RPPS (A - D)
Liquidez Imediata, exceto RPPS (A/D)

10.451.483,89

10.451.658,17(1)

174,28(2)
30.571.256,58

30.741.756,61(1)

170.500,03(2)
-20.119.772,69
0,34

8.539.810,43

8.539.810,43(1)

0,00(2)
31.574.806,98

31.727.655,78(1)

152.848,80(2)
-23.034.996,55
0,27

Fonte: (1)Balango Patrimonial do municipio (doc. 06)
(2)Balango Patrimonial do RPPS (doc. 37)

Tabela 3.5b Capacidade de pagamento das dividas de curto prazo, exceto RPPS, 2019 - Pesqueira

Descrigao

2019

2018

Ativo Circulante (Exceto RPPS) (A=B - C)
Ativo Circulante do Municipio (B)

Ativo Circulante do RPPS (C)

Passivo Circulante (Exceto RPPS) (D =E - F)
Passivo Circulante do Municipio (E)
Passivo Circulante do RPPS (F)

Capacidade de pagamento, exceto RPPS (A - D)

Liquidez Corrente, exceto RPPS (A/D)

11.746.459,11
51.962.090,98(1)
40.215.631,87(2)
30.571.256,58
30.741.756,61(1)
170.500,03(2)
-18.824.797,47
0,38

9.817.767,67
43.816.227,21(1)
33.998.459,54(2)
31.574.806,98
0,00(1)
152.848,80(2)
-21.757.039,31
0,31

Fonte: (1)Balango Patrimonial do municipio (doc. 06)
(2)Balango Patrimonial do RPPS (doc. 37)

Desconsiderando os valores do Disponivel e do Passivo Circulante do Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS), o municipio de Pesqueira apresenta um indice de liquidez
imediata de 0,34, o que demonstra incapacidade de honrar seus compromissos de curto prazo
contando apenas com suas disponibilidades (recursos disponiveis em caixa ou bancos).

Do mesmo modo, desconsiderando os valores do Ativo Circulante ¢ do Passivo
Circulante do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), o municipio de Pesqueira
apresenta um indice de liquidez corrente de 0,38, o que demonstra baixa capacidade de honrar
seus compromissos de curto prazo.
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4 REPASSE DE DUODECIMOS A

CAMARA DE VEREADORES

Objetivo:

* Verificar a conformidade com os ditames constitucionais dos valores repassados como
duodécimos mensais ao Poder Legislativo municipal;

* Verificar a tempestividade do repasse de duodécimos ao Poder Legislativo municipal.
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O artigo 29-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pelas Emendas
Constitucionais n°s 25/2000 e 58/2009, determina que a despesa total do Poder Legislativo
municipal, incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao
podera ultrapassar percentuais especificos incidentes sobre o somatorio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente
realizadas no exercicio anterior*.

O § 2° do referido artigo dispde ainda que o prefeito poderd ser responsabilizado
criminalmente na ocorréncia de uma das seguintes hipoteses:

» Efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
* Nao enviar o repasse até o dia 20 de cada més;
* Envid-lo a menor da propor¢ao fixada na Lei Or¢camentdria.

E entendimento desta Corte de Contas, manifestado no Acérdio TCE-PE n° 154/2012,
que o comando constitucional expresso no artigo 29-A ¢ apenas um limite e ndo gera direito
do Poder Legislativo municipal receber, a titulo de duodécimos, o valor nele mencionado.

O repasse feito ao Poder Legislativo municipal ndo necessariamente decorre da
aplicacao dos percentuais positivados na Constituicdo Federal (incisos I a VI do artigo 29-A)
sobre o somatorio da receita efetivamente realizada no exercicio anterior®. O repasse do
duodécimo est4 tdo somente limitado a esse valor.

De acordo com o Apéndice X deste relatdrio, o valor permitido para o repasse de
duodécimos ao Poder Legislativo pode ser resumido da seguinte forma:

Tabela 4 Valor permitido de duodécimos x Total de duodécimos repassados & Camara de Vereadores, 2019 - Pesqueira

Especificacio Valor (R$)
Percentual estabelecido na Constituigdo Federal 7%
Limite Constitucional (em R$) 4.182.569,55
Valor autorizado na Lei Or¢camentaria Anual (LOA) 4.178.737,09
Valor permitido 4.178.737,09
Valor efetivamente repassado a Cadmara Municipal de Vereadores (sem considerar os inativos) 4.182.569,64
Percentual em relacdo a receita efetivamente arrecadada em 2018 7%

Fonte: Apéndice X deste relatorio

Conforme Tabela 4, conclui-se que a Prefeitura Municipal de Pesqueira cumpriu com
o disposto no caput do artigo 29-A, inciso I, da Constituicdo Federal, visto que o valor de R$
3.832,55 repassado a maior de duodécimos ao Poder Legislativo municipal no exercicio de
2019 foi insignificante para apontar como uma ilegalidade, além disso o valor repassado
representa 7% da receita arrecadada em 2018.

40O Art. 29-A da Constituicio Federal estabelece os seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

I - 7% para Municipios com populagdo de até 100.000 habitantes;

II - 6% para Municipios com populagdo entre 100.000 e 300.000 habitantes;

III - 5% para Municipios com populagdo entre 300.001 e 500.000 habitantes;

IV - 4,5% para Municipios com populacdo entre 500.001 e 3.000.000 de habitantes;

V - 4% para Municipios com populacdo entre 3.000.001 e 8.000.000 de habitantes;

VI - 3,5% para Municipios com populagdo acima de 8.000.001 habitantes.

# Receita tributaria € de transferéncias previstas no § 5° do art. 153 € nos arts. 158 ¢ 159, todos da Constitui¢io
Federal.
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ESTADO DE PERNAMBUCO

Verificando as datas de repasse dos duodécimos pelo Poder Executivo municipal ao
Poder Legislativo municipal em 2019, a partir do demonstrativo que evidencia estes repasses
(doc. 52), constatou-se que os repasses dos duodécimos foram feitos até o dia 20 de cada més,
portanto dentro do prazo legal determinado pelo artigo 29-A, § 2°, inciso II, com redagao dada
pela Emenda Constitucional n°® 25/2000.
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ESTADO DE PERNAMBUCO

5 RESPONSABILIDADE FISCAL

Objetivos:

* Analisar o cumprimento do limite de Despesa Total com Pessoal (DTP) do Poder
Executivo previsto na LRF (54% da RCL);

* Analisar o cumprimento do limite da Divida Consolidada Liquida (DCL) previsto na
LRF (120% da RCL);

* Verificar se houve a contratacdo de operacdo de crédito e se ela ocorreu com base em
autorizagao legislativa;

* Analisar o cumprimento do limite de operacdes de crédito (16% da RCL) e do limite
do saldo devedor das operagdes de crédito por antecipagdo de receita (7% da RCL),
previstos na Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001, artigo 7°, inciso [;

* Verificar se houve inscri¢do de Restos a Pagar, Processados ou Nao Processados, sem
disponibilidade de recursos, quer sejam estes vinculados ou nao vinculados.
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ESTADO DE PERNAMBUCO

5.1 Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu artigo 20, inciso III, definiu que a
Despesa Total com Pessoal (DTP)* do Poder Executivo nio deve ultrapassar 54% da Receita
Corrente Liquida (RCL)*" do respectivo periodo de apuragio.

Segundo Apéndice III deste relatorio, a Despesa Total com Pessoal (DTP) do Poder
Executivo municipal foi de R$ 70.919.971,21 ao final do exercicio de 2019, o que representou
um percentual de 57,27% em relagdo a Receita Corrente Liquida (RCL) do municipio,
portanto divergente com o apresentando no Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) do
encerramento do exercicio de 2019, que foi de 57,52% da Receita Corrente Liquida (RCL).

Registre-se que, nos célculos da Despesa Total com Pessoal (DTP) realizados pela
equipe de auditoria, foram consideradas, como deducdao, as despesas indenizatorias
decorrentes de conversdo de licengas-prémio em pectnia, abono de permanéncia em servigo e
do ter¢o constitucional de férias, nos termos do Acordao TCE-PE n°® 355/2018. Este ¢ um dos
motivos para a divergéncia entre o percentual da Despesa Total com Pessoal (DTP) aferido
pela contabilidade municipal e o apontado neste relatério.

Outra razio para a divergéncia entre o percentual da Despesa Total com Pessoal (DTP)
em relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL) calculado pela auditoria (Apéndice III deste
relatorio) e aquele apresentado pelo Poder Executivo municipal no Relatorio de Gestdo Fiscal
(RGF) do encerramento do exercicio de 2019 (doc. 13) diz respeito ao ajuste que deve ser
feito no valor da Receita Corrente Liquida (RCL) para fins de aplicacdo dos limites de
despesa de pessoal, referente as transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas
individuais, conforme § 16 do artigo 166 da Constitui¢do Federal, que assim dispde:

Art. 166 Omissis

§ 16. Quando a transferéncia obrigatoria da Unido para a execugdo da
programagdo prevista nos §§ 11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao
Distrito Federal e a Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo
destinatario e néo integrara a base de calculo da receita corrente liquida para
fins de aplicaciio dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art.
169. (grifos nossos)

% Somatério dos gastos com os ativos, os inativos € os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificagdes, horas extras ¢ vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais ¢
contribuigdes recolhidas as entidades de previdéncia. Nao serdo computadas: as despesas: (I) de indenizagéo por
demissdo de servidores ou empregados; (II) relativas a incentivos a demissdo voluntaria; (III) derivadas da
aplicacdo do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da Constituicdo; (IV) decorrentes de decisdo judicial e da
competéncia de periodo anterior ao da apuracdo a que se refere o § 2° do art. 18; (V) com inativos, ainda que por
intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos provenientes: (a) da arrecadacdo de contribuicdes dos
segurados; (b) da compensag¢ao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicdo; (c) das demais receitas
diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e
ativos, bem como seu superavit financeiro. (Arts. 18 e 19 da LRF)

47 Receita Corrente Liquida: Somatério das receitas tributarias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidas, nos
Municipios, a contribui¢do dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensagdo financeira citada no § 9° do art. 201 da Constitui¢do (Art. 2°, inc. 1V, da
LRF).
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ESTADO DE PERNAMBUCO

O municipio de Pesqueira recebeu, em 2019, o montante de R$ 1.034.000,00 (doc. 91)
referente as transferéncias obrigatdrias da Unido pagas como despesas correntes da Unido,
relativas as emendas individuais, entretanto ndo efetuou o devido ajuste da Receita Corrente
Liquida (RCL) para fins de apuracdo do percentual da Despesa Total com Pessoal (DTP) em
relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL), conforme demonstra o Anexo 01 do Relatorio de
Gestdo Fiscal (RGF) do 3° quadrimestre de 2019 (doc. 88, p. 32). A auditoria, por outro lado
efetuou tal dedugao (Apéndice III deste relatorio).

Sugere-se que seja determinado a gestora municipal, ou a quem vier a sucedé-la, para
fins de apuragdo do percentual da Despesa Total com Pessoal (DTP) em relagdo a Receita
Corrente Liquida (RCL), ajustar a Receita Corrente Liquida (RCL) do municipio, deduzindo
os valores recebidos de transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais,
conforme § 16 do artigo 166 da Constitui¢ao Federal.

Ao longo de varios exercicios, a relagao entre a Despesa Total com Pessoal (DTP) e a
Receita Corrente Liquida (RCL) do municipio de Pesqueira foi a seguinte:

Grafico 5.1a DTP do Poder Executivo em relagdo a RCL, 2015-2019 — Pesqueira (em %)
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Fonte: Siconfi, Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) e Apéndice VIII deste relatorio
Conforme se observa no Grafico 5.1a, a Despesa Total com Pessoal (DTP) da
Prefeitura Municipal de Pesqueira encontra-se desenquadrada desde do 1° quadrimestre de
2015 e permaneceu nesta situacao até o 3° quadrimestre de 2019, em desacordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

A documentagao sobre as medidas adotadas para a reducdo do montante da Despesa
Total com Pessoal (DTP) do Poder Executivo municipal que houver excedido o limite
maximo previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ou seja, decretos, portarias e
outros instrumentos normativos, constam do doc. 16 da prestagdo de contas. Ademais,
segundo o artigo 8° da Resolu¢do TCE-PE n° 20/2015:

Art. 8° O RGF devera indicar as medidas corretivas adotadas, ou a adotar, pelo
respectivo Poder, caso seja ultrapassado qualquer dos limites previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, em atendimento ao disposto no inciso II do art. 55 da
LRF.

Em nenhum dos Relatorios de Gestdo Fiscal (doc. 88), relativos ao exercicio de 2019,
emitidos pelo Poder Executivo de Pesqueira foram informadas as medidas corretivas para a
reduc¢do e controle da Despesa Total com Pessoal (DTP).
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ESTADO DE PERNAMBUCO

Caso o percentual da Despesa Total com Pessoal (DTP) comprometido com a Receita
Corrente Liquida (RCL) do Poder Executivo ao final do exercicio tivesse obedecido ao limite
de 54% previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estariam liberados para uso em
outras areas o montante de R$ 4.049.372,96 (valor correspondente a diferenga entre o valor da
Despesa Total com Pessoal (DTP), R$ 70.919.971,21, ¢ o limite legal, R$ 66.870.379,13).

Ressalte-se, ainda, que o referido Poder Executivo foi alertado por esta Corte de
Contas em razao de ter ultrapassado o percentual de 48,6% da Receita Corrente Liquida
(RCL), limite de alerta, ou seja, 90% do limite maximo legal, conforme os Oficios TC/GCO07
n°® 00123/2019, de 09/09/2019, e TC/GCO05 n° 014/2020, de 15/01/2020, (doc. 92), nos termos
que prescreve o artigo 59, § 1°, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O Poder Executivo de Pesqueira vem de um longo periodo de desenquadramento em
relagdo a este limite. Efetivamente, desde 2009 esta Corte de Contas abre processos para
analisar a auséncia de reconducao da Despesa Total com Pessoal (DTP) do Poder Executivo
municipal ao limite prescrito na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), nos prazos nela
estabelecidos, conforme tabela a seguir:

Tabela 5.1a Processos sobre a DTP acima do limite da LRF anteriores a 2018 — Poder Executivo de Pesqueira

Processo Exercicio Relator Situaciio do processo
1070191-6 2009 Marcos Flavio Regular com Ressalva
1170193-6 2010 Dirceu Rodolfo Irregular
1370343-2 2012 Carlos Porto Irregular
1570019-7 2014 Carlos Porto Irregular
1790001-3 2016 Dirceu Rodolfo Irregular
1790014-1 2016 Ranilson Ramos Nao Julgado
1890015-0 2017 Ranilson Ramos Nao Julgado
1923980-4 2018 Marcos Loreto Regular com Ressalva

Fonte: doc. 93, extraido do Sistema AP deste Tribunal de Contas a partir de consulta realizada em 04/11/2020

Visualiza-se a seguir o comportamento da Receita Corrente Liquida (RCL) e da
Despesa Total com Pessoal (DTP) de forma conjunta:

Grifico 5.1b RCL x DTP, 2015-2019 — Pesqueira
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Fonte: Siconfi, Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) e Apéndice VIII deste relatorio
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ESTADO DE PERNAMBUCO

Ressalta-se que, uma vez excedido 95% do limite estabelecido no artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), o Poder Executivo ficard impedido de:

* Conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagao legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do artigo 37 da Constituicao Federal;

* Criar cargo, emprego ou funcao;
* Alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

* Dar provimento a cargo publico, admitir ou contratar pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposi¢cdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, satide e seguranca; ¢

* Contratar hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do artigo 57 da
Constitui¢do Federal e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias (LRF*,
artigo 22, paragrafo tnico, incisos [ a V).

Quando extrapolado o limite de despesa com pessoal, e ndo havendo a reducdo do
excedente no prazo legal, enquanto perdurar o excesso, o ente ficard impedido de:
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* Receber transferéncias voluntarias, exceto as relativas a agoes de educacgdo, saude e
assisténcia social;

* Obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e

* Contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobilidria e reducdo de despesa com pessoal (LRF*, artigo 23, § 3°, incisos I a III, c/c
artigo 25, § 3°).
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A despesa bruta com pessoal do Poder Executivo de Pesqueira, em 2019, representada
pelas despesas com ativos e inativos e pensionistas, foi distribuida de acordo com os graficos
abaixo:

Grifico 5.1¢ Distribui¢do da despesa bruta com pessoal do Poder Executivo 2019 — Pesqueira

Inativos e
Pensionistas [—
9%

T———— |ativos 91%

Fonte: Relatorio de Gestao Fiscal (doc. 13)

* Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101/2000.
* Idem
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Griéfico 5.1d Despesa com ativos e inativos e pensionistas, 2015-2019 — Pesqueira)

Grifico 5.1e DTP do Poder Executivo e RCL, jan-dez 2019 — Pesqueira (em milhdes)
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% Relatorio de Gestdo Fiscal e Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentéria, respectivamente.

Processo TCE-PE n° 20100226-7 - Prestagdo de Contas de Prefeito
PESQUEIRA — Exercicio 2019



¥ Tribunal de Contas
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5.2 Divida Consolidada Liquida

Com objetivo de assegurar a transparéncia das obrigagdes contraidas pelo municipio e
verificar os limites de endividamento estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), o Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo deve conter o Demonstrativo da
Divida Consolidada Liquida (DCL)*".

O Senado Federal definiu, através do artigo 3°, inciso I, da Resolugdo n°® 40/2001, que
a Divida Consolidada Liquida (DCL) dos municipios estd limitada a 120% da Receita
Corrente Liquida (RCL).

A Divida Consolidada Liquida do municipio de Pesqueira, no encerramento do
exercicio de 2019, alcangou R$ 36.737.133,07, o que representa 29,42% da Receita Corrente
Liquida (RCL), conforme o Apéndice IV deste relatorio, portanto encontra-se enquadrada em
relacdo ao limite estabelecido pela Resolucao n® 40/2001 do Senado Federal.

O valor acima apurado diverge do percentual apresentado pela Prefeitura Municipal de
Pesqueira no Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) do encerramento do exercicio de 2019 (doc.
13), no qual a relagao entre Divida Consolidada Liquida (DCL) e Receita Corrente Liquida
(RCL) foi de 28,33%.

A divergéncia foi motivada pelo valor da Divida Consolidada Bruta registrada no
Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) do encerramento do exercicio de 2019 (doc. 13, p. 08), no
montante de R$ 36.660.157,57, ser diferente do valor da Divida Consolidada Bruta registrado
no Demonstrativo da Divida Fundada (doc. 10), no montante de R$ 36.737.133,07.

>! Conforme artigo 55, inciso 1, alinea “b”, da Lei Complementar n® 101/2000.
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5.3 Operacoes de crédito

O Relatério de Gestao Fiscal (RGF) do municipio de Pesqueira também devera conter
comparativo entre o montante de operagdes de crédito realizadas, inclusive por antecipagao de
receita orgamentaria, e os limites definidos pelo Senado Federal®>.

O artigo 7°, inciso I, da Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001, estabelece que em
um exercicio financeiro o municipio ndo poderd exceder o limite de 16% de sua Receita
Corrente Liquida (RCL) com operagdes de crédito internas e externas.

Além disso, o artigo 10 da mesma resolugao limita o saldo devedor das operagdes de
crédito por antecipagdo de receita a 7% da Receita Corrente Liquida (RCL).

De acordo com o Apéndice I deste relatorio, verifica-se que o municipio de Pesqueira
nao realizou operagdo de crédito no exercicio de 2019.
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32 Conforme artigo 55, inciso 1, alinea “d”, da Lei Complementar n® 101/2000.
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5.4 Restos a Pagar do Poder Executivo

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) prevé a necessidade de obediéncia aos limites
e condigdes para inscri¢do de Restos a Pagar™ como um dos pressupostos de responsabilidade
fiscal:

Art. 1°(..))

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planecjada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a
renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo
de receita, concessao de garantia e inscricio em Restos a Pagar.

Art. 55. O relatorio contera:

()

III - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
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a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta ¢ um de dezembro;
b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:
1) liquidadas;

2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condigdes do
inciso II do art. 41;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados; (...) (grifos nossos)
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Sobre os Restos a Pagar, o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), emitido pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), explica a diferenca entre os Restos a Pagar
Processados e os Restos a Pagar Nao Processados®:

Para que a despesa seja empenhada, liquidada, paga ou inscrita em restos a
pagar, deve, anteriormente, ter sido compatibilizada e adequada a LOA, a LDO e
ao PPA, ter sido efetuada a devida programagdo financeira e a adequada
estimativa orcamentario-financeira seguindo os procedimentos licitatorios
devidos. (...) Portanto, os restos a pagar constituem instituto que somente existe
em consequéncia da execugdo orgamentario-financeira da despesa referente a
parcela do orgamento empenhada e pendente de pagamento no encerramento do
exercicio, sendo que a parcela liquidada sera inscrita em restos a pagar
processados e a pendente de liquidacdo, em restos a pagar ndo processados.

Em consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ainda segundo o
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), os Restos a Pagar do exercicio somente poderado
ser inscritos, considerando a sua vinculagdo, caso haja disponibilidade de caixa liquida™:

> Nos termos do art. 36 da Lei Federal n° 4.320/64: “Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas,
mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das ndo processadas”.

3 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado 2 Unifo e aos Estados,
Distrito Federal e Municipios. 8. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de Contabilidade
Publica, Coordenagdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo, 2017. p. 616.

% Idem, p. 613.
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Observa-se entdo, como regra geral, que as despesas devem ser executadas e
pagas no exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas
obrigacdes a serem cumpridas no exercicio seguinte, por meio da inscricdo em
restos a pagar, com a suficiente disponibilidade de caixa. Assim, o controle da
disponibilidade de caixa e da geragdo de obrigacdes deve ocorrer
simultaneamente a execugdo financeira da despesa em todos os exercicios.

Com objetivo de dar transparéncia ao equilibrio entre a geragdo de obrigacdes de
despesa e a disponibilidade de caixa, deve ser elaborado o Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) de
encerramento do exercicio) para cada Poder.

As Tabelas 5.4a e 5.4b a seguir apresentam a situagdo dos Restos a Pagar e da
Disponibilidade de Caixa do Poder Executivo ao final do exercicio de 2019:

Tabela 5.4a Restos a Pagar Processados e Disponibilidade de Caixa do Poder Executivo, 2019 — Pesqueira

Descrigio Recursos Vinculados  Recursos Niio Vinculados  Total dos Recursos
Disponibilidade de Caixa Bruta (A) 7.006.644,23 4.239.553,94 11.246.198,17
Restos a Pagar Processados de exercicios anteriores (B) 14.565.556,98 127.123,93 14.692.680,91
Restos a Pagar Nao Processados de exercicios anteriores (C) 0,00 0,00 0,00
Demais obrigacdes financeiras (D) 3.294.011,57 3.729.684,03 7.023.695,60

Disponibilidade de caixa antes da inscricdo de Restos a

Pagar Processados (E=A - B - C - D) -10.852.924,32 382.745,98 -10.470.178,34
Restos a Pagar Processados do exercicio (F) 5.913.646,08 2.913.280,19 8.826.926,27
Restos a Pagar Processados do exercicio inscritos sem 5.913.646,08 2.530.534,21 8.826.926,27

disponibilidade de caixa (G=F -E)

Fonte: Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) do encerramento de exercicio — Anexo 05 (doc. 13, p. 15)
Observagdo: Os valores da Disponibilidade de Caixa Bruta, dos Restos a Pagar e demais obrigagdes financeiras da fonte “Recursos Destinados ao RPPS” foram
desconsiderados para os calculos da Tabela 5.4.a.

Tabela 5.4b Restos a Pagar ndo Processados e Disponibilidade de Caixa Poder Executivo, 2019 — Pesqueira

Descri¢io Recursos Vinculados  Recursos Ndo Vinculados  Total dos Recursos
Disponibilidade de Caixa Liquida (H =E - F) -16.766.570,40 -2.530.534,21 -19.297.104,61
Restos a Pagar Nao Processados do exercicio (I) 0,00(1) 0,00(1) 0,00

Restos a Pagar Nao Processados do exercicio inscritos

sem disponibilidade de caixa (J =1 - H) 0,00 0,00 0,00

Fonte: Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) do encerramento de exercicio — Anexo 05 (doc. 13, p. 15)

Em relacdo aos recursos vinculados, a Tabela 5.4a demonstra que o saldo da
Disponibilidade de Caixa Bruta (linha A), ao final do exercicio de 2019, no valor de R$
7.006.644,23, nao era suficiente para cobrir os Restos a Pagar Processados de exercicios
anteriores (linha B) e as demais obriga¢des financeiras (linha D), que totalizaram o montante
de R$ 18.489.568,55.

Verifica-se, portanto, que a prefeita do municipio ndo deixou recursos vinculados
suficientes para suportar o montante de RS$ 5.913.646,08 inscrito em Restos a Pagar
Processados ao encerrar o exercicio de 2019, caracterizando o desequilibrio fiscal do Poder
Executivo municipal.

J4 com relacdo aos recursos nao vinculados, a Tabela 5.4a demonstra que o saldo da
Disponibilidade de Caixa Bruta (linha A), ao final do exercicio de 2019, no valor de R$
4.239.553,94, era suficiente para cobrir os Restos a Pagar Processados de exercicios
anteriores (linha B) e as demais obrigacdes financeiras (linha D), que totalizaram o montante
de R$ 3.856.807,96.
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Porém, o saldo da Disponibilidade de Caixa antes da inscricdo de Restos a Pagar
Processados (Linha E), no montante de R$ 382.745,98, ao final do exercicio de 2019, ndo era
suficiente para cobrir os Restos a Pagar Processados (linha F) no montante de R$
2.913.280,19, caracterizando o desequilibrio fiscal do Poder Executivo municipal.

Constata-se, assim, que a prefeita do municipio de Pesqueira ndo deixou recursos nao
vinculados disponiveis para suportar o montante de R$ 2.530.534,21 inscrito em Restos a
Pagar Processados ao encerrar o exercicio de 2019.

Conclui-se, assim, que o municipio de Pesqueira ndo possuia recursos vinculados e
ndo vinculados para suportar o montante de R$ 8.826.926,27 inscrito em Restos a Pagar
Processados no encerramento do exercicio de 2019.

Na Tabela 5.4b, ao comparar o saldo da Disponibilidade de Caixa Liquida (linha A)
por grupo de recursos com o valor dos Restos a Pagar Nao Processados (linha B), ao final do
exercicio de 2019, verifica-se que nao houve inscri¢ao de Restos a Pagar Nao Processados no
exercicio a serem custeados com recursos vinculados e ndo vinculados sem que houvesse
disponibilidade de caixa.

Quando extrapolado o limite de inscrigdo de Restos a Pagar, o ente ficard impedido de
receber transferéncias voluntarias, exceto as relativas a acoes de educagao, satde e assisténcia
social (LRF*®, artigo 25, § 1°, inciso IV, alinea “c”, ¢ § 3°).

Ainda sobre a inscri¢do de Restos a Pagar, o Tribunal de Contas da Unido entendeu:

Acoérdao 2.033/2019 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo)

Financas Publicas. Restos a pagar. Vedacdo. Principio da anualidade
orgamentaria. Principio da razoabilidade. A pratica recorrente de elevada
inscri¢do e rolagem de recursos orgamentarios na rubrica de restos a pagar
ofende os principios da anualidade or¢amentaria e da razoabilidade, sendo
incompativel com o carater de excepcionalidade dos restos a pagar, contrariando
o disposto no art. 165, inciso III, da Constituicdo Federal, c¢/c o art. 2° da Lei
4.320/1964.

Registre-se que a inexisténcia de disponibilidade para o pagamento de despesas deste e
de outros exercicios podera comprometer o desempenho or¢gamentario do exercicio seguinte.

Convém mencionar fatores que levam ao descontrole dos gastos publicos, podendo ter
reflexos na inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse disponibilidade de
caixa:

* Deficiéncias na elaboracdo da programacao financeira e do cronograma mensal de
desembolso ocorridos no exercicio de 2019 (Item 2.2);

* Deficiéncia de controle de fontes/destinacdo de recursos (Item 3.1).

Sugere-se que seja determinado a gestora municipal, ou a quem vier a sucedé-la,
controlar os gastos publicos para que nao haja inscricdo de Restos a Pagar Processados ou
Nao Processados sem disponibilidade de recursos financeiros, pois tal fato pode comprometer
os desempenhos orgamentarios dos exercicios futuros.

% Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101/2000.
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EDUCACAO

Objetivos:

e Verificar o cumprimento do percentual minimo de aplicagdo de recursos na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino previsto na Constituicdo Federal;

* Verificar o cumprimento do percentual minimo de aplicagdo de recursos do FUNDEB
na valorizagdo dos profissionais do magistério;

* Verificar se os recursos do FUNDEB foram integralmente utilizados no exercicio e,
caso contrario, se foram deixados para serem utilizados no primeiro trimestre do
exercicio subsequente, no maximo, 5% destes recursos;

* Verificar se ha controle das despesas vinculadas aos recursos do FUNDEB com a
finalidade de evitar a realizagdo de tais despesas sem lastro financeiro;

* Verificar se os recursos do FUNDEB deixados no exercicio anterior, caso existentes,
foram utilizados no primeiro trimestre do exercicio.
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O Brasil gasta em educagdo publica cerca de 6,0% do PIB, valor superior a média da
OCDE (5,5%) — que engloba as principais economias mundiais — e de pares como Argentina
(5,3%), Colombia (4,7%), Chile (4,8%), México (5,3%) e Estados Unidos (5,4%).
Aproximadamente 80% dos paises, incluindo véarios paises desenvolvidos, gastam menos que
0 Brasil em educacio relativamente ao PIB.”’

Na principal avaliacdo internacional de desempenho escolar, o PISA (Programme for
International Student Assessment), realizada em abril de 2018, representaram o Brasil 10.691
estudantes (faixa etaria de 15 anos), de 597 escolas (privadas, federais, estaduais e
municipais) de todas as regides do pais. O Brasil teve um baixo desempenho, ficando
novamente nas tltimas posi¢des — o desempenho esta estagnado desde 2009,

Em termos graficos, o resultado foi o seguinte:
Grifico 6a Resultados do PISA 2018

@ Brasi @ Média OCDE O outro pais/economia

score points

600
550
500 = = -
— 487 Lo 489 L4809
450
400 413 404
o 384
350
300
Pontuagao média Pontuagdo média Pontuacido média
em Leitura em Matematica em Ciéncias

Fonte: OCDE, Results from PISA 2018, p. 2, disponivel em : https://www.oecd.org/pisa/publications/pisa-2018-results.htm,

Resumidamente, a situacdo do Brasil ¢ a seguinte:
LEITURA:
*  50% dos estudantes brasileiros estdo no pior nivel de proficiéncia (na OCDE 22,6%);

* 0,2% dos estudantes brasileiros conseguiu alcancgar o nivel maximo de proficiéncia
(na OCDE 1,2%).

¥ Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional, em seu relatério "Aspectos Fiscais da Educacdo no Brasil",
publicado em julho de 2018, disponivel em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/617267/CesefEducacao9jul18/4af4a6db-8ec6-4cb5-8401-
7c6f0abf6340, consulta feita em 24/10/2018, vide p. 2 e p. 10.

8 Relatorio Brasil no PISA 2018, elaborado pela Diretoria de Educagdo da Avaliacio Basica, do Instituto
Nacional de Estudo e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), 6rgdo vinculado ao Ministério da
Educagdo, disponivel, conforme pagina consultada em 14 de dezembro de 2019, em:

http://download.inep.gov.br/acoes_internacionais/pisa/documentos/2019/relatorio PISA_ 2018 preliminar.pdf
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http://download.inep.gov.br/acoes_internacionais/pisa/documentos/2019/relatorio_PISA_2018_preliminar.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/617267/CesefEducacao9jul18/4af4a6db-8ec6-4cb5-8401-7c6f0abf6340
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/617267/CesefEducacao9jul18/4af4a6db-8ec6-4cb5-8401-7c6f0abf6340
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MATEMATICA:

* Na América do Sul, o Brasil ¢ o pior pais, empatado estatisticamente com a
Argentina;

*  68% dos estudantes brasileiros ndo alcancaram o nivel basico de proficiéncia (na
OCDE 23,9%);

* 41% dos estudantes brasileiros sao incapazes de desenvolver questdes simples e
rotineiras (na OCDE 9,1%);

* 0,1% dos estudantes brasileiros conseguiu alcancar o nivel maximo de proficiéncia
(na OCDE 2,4%).

CIENCIAS:
* Na América do Sul, o Brasil ¢ o pior pais, empatado com Argentina e Peru;

*  55% dos estudantes brasileiros ndo possuem o nivel basico de Ciéncias;

O
o
Q
e
3
T
o
>
8
>
g
o
=)
Q
g
3
g
(0]
3
m
[
o
(@]
us]
m
N
m
2
v
m
<
o
[
Y
>
[
C
P
o
Py

* 0,0% dos estudantes brasileiros conseguiu alcancar o nivel maximo de proficiéncia.

Diante dos resultados do PISA 2018, ¢ evidente a incapacidade das escolas brasileiras
de formar quadros suficientes para que o Brasil, no futuro, disponha de uma elite intelectual —
alids, os resultados daqueles que alcangaram o nivel maximo, a saber, 0,2% em Leitura e 0,1%
em Matemadtica (em Ciéncias ninguém), se mostram tdo preocupantes que, a se manterem,
nossas escolas sequer formardo intelectuais.

Segundo o relatorio “Learning to realize education's promise”, também elaborado em
2018 pelo Banco Mundial®, ainda com os resultados do PISA de 2015, o Brasil demoraria
cerca de 260 anos para alcancar a média dos paises da OCDE em Leitura:
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Indonesia has registered significant gains on PISA over the last 10-15 years. And
yet, even assuming it can sustain its 2003—15 rate of improvement, Indonesia
won’t reach the OECD average score in mathematics for another 48 years; in
reading, for 73. For other countries, the wait could be even longer: based on
current trends, it would take Tunisia over 180 years to reach the OECD average
for math and Brazil over 260 years to reach the OECD average for reading.

(Fonte: Banco Mundial, Learning to realize education’s promise, p. 27).

O fraco desempenho nacional na aprendizagem das criancas do Ensino Fundamental
também ja tinha sido aferido pelo Ministério da Educacdo (MEC) na ultima Avaliacao
Nacional da Alfabetizacao® (ANA)®, realizada em 2016.

Observe abaixo os desempenhos em Leitura e Matematica:

* Disponivel em https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/28340.

® Uma criang¢a pode ser considerada alfabetizada quando se apropria da leitura ¢ da escrita como ferramentas
essenciais para seguir aprendendo, buscando informagdo, desenvolvendo sua capacidade de se expressar, de
desfrutar a literatura, de ler e de produzir textos em diferentes géneros, de participar do mundo cultural no qual

esté inserido. (http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/5-alfabetizacao)
st Graficos extraidos de: http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/S-alfabetizacao, em 15/08/2018.
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Grafico 6b Criancas do 3° ano do Ensino Fundamental com aprendizagem adequada, 2016 — Brasil
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Fonte: MEC/INEP

No cenario nacional, Pernambuco ndo ¢ modelo de exceléncia na educacdo basica.
Em relacdo aos anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano), com nota igual a 5, as
escolas da rede estadual ocupam a 19" posicao, empatadas com as dos Estados do Para, Bahia
e Sergipe, a frente apenas dos Estados do Rio Grande do Norte, Paraiba, Amapa e
Maranhio®:

Grafico 6¢ IDEB 2019 — 5° ano do Ensino Fundamental, Pernambuco
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Fonte: MEC/INEP

Em relag@o aos aneos finais do ensino fundamental (6° a0 9° ano), a excecao de Goias,
Sao Paulo e Paran4, todos os Estados brasileiros possuem nota inferior a 5 (numa escala de 0
a 10) e as escolas estaduais de Pernambuco ocupam a 7* posi¢ao, ladeadas com as do
Ceard®:

Grafico 6d IDEB 2019 — 9° ano do Ensino Fundamental - Pernambuco
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Fonte: MEC/INEP

2 Grafico extraido do relatdrio de auditoria das contas do Governador, exercicio 2019 (p. 257), Processo TCE-PE
n° 20100524-4, disponivel em https:/etce.tce.pe.gov.br/.
 Idem (p. 258), disponivel em https://etce.tce.pe.gov.br/.
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O municipio de Pesqueira deve atuar prioritariamente no ensino fundamental e na
educagio infantil, nos termos do § 2° do artigo 211 da Constitui¢do Federal®.

Além disso, deve o ensino ser ministrado de modo a atender o principio da garantia de
padrdo de qualidade, conforme artigo 206, inciso VII, da Constitui¢do Federal.

Nesse contexto, o governo municipal deve estar atento a indicadores de educacao
relacionados a qualidade do ensino, acompanhando a situagdo existente e suas mudangas ao
longo do tempo.

A seguir, ha dois indicadores sobre os quais repercutem os resultados das politicas
publicas da Educagio: o Fracasso Escolar® e o IDEB®.

O grafico abaixo apresenta o comportamento do Fracasso Escolar no municipio de
Pesqueira no periodo de 2008 a 2019.

Grafico 6e Fracasso Escolar, 2008-2019 - Escolas municipais de Pesqueira
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Fonte: MEC/INEP

Com base no Grafico 6e, o municipio de Pesqueira apresentou uma diminui¢do do
Fracasso Escolar, no exercicio de 2019, com relagdo ao exercicio de 2018, num percentual de
64,36%.

Quanto ao IDEB, o conjunto das escolas da rede publica municipal de Pesqueira
possui metas graduais de desempenho para os anos iniciais e finais do ensino fundamental,
devendo atingir em 2021 os valores de 5,70 e 4,80, respectivamente. Apresenta-se abaixo o
cenario da série histérica do comportamento do IDEB (dependéncia administrativa
municipal), com Meta®” e Projecao®:

% Deve também promover ag¢des, integradas com outros entes federativos, que permitam atingir metas, tais como
a erradicacdo do analfabetismo, a universaliza¢ao do atendimento escolar e a melhoria da qualidade do ensino.

5 O Fracasso Escolar representa a propor¢do de alunos na matricula total, em determinada série € ano, que ndo
lograram aprovagdo e ¢ fornecido através da soma das taxas de abandono e reprovagdo. A taxa de abandono
consiste na propor¢do de alunos da matricula total, em determinada série e ano, que abandonaram a escola,
enquanto que a taxa de reprovagdo representa a propor¢do de alunos da matricula total em determinada série e
ano que foram reprovados.

% fndice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica. Para saber mais sobre o IDEB acesse:
http://portal.inep.gov.br/web/guest/ideb.

" Para saber mais sobre os valores apurados e as metas do IDEB consulte: http://ideb.inep.gov.br/.

s Para saber sobre a metodologia aplicada para a proje¢do dos dados do resultado do IDEB clique aqui .
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http://ideb.inep.gov.br/
http://portal.inep.gov.br/web/guest/ideb

Grifico 6f IDEB Anos Iniciais
(Apurado, Meta e Projecdo)
Escolas municipais de Pesqueira
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Fonte: MEC/INEP

Grafico 6h IDEB Anos Iniciais
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Grifico 6g IDEB Anos Finais
(Apurado, Meta e Projecdo)
Escolas municipais de Pesqueira
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Fonte: MEC/INEP

Grifico 6i IDEB Anos Finais
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Como pode se observar no Grafico 6h, o municipio de Pesqueira apresentou um
aumento no percentual de realizagdo da meta de desempenho estabelecida pelo MEC (IDEB
anos iniciais) no exercicio de 2019, em relacio ao exercicio de 2017, no percentual de 19,7%.

J4 na analise do Gréfico 61, constata-se que o municipio de Pesqueira apresentou um
aumento no percentual de realizacdo da meta de desempenho estabelecida pelo MEC (IDEB
anos finais) no exercicio de 2019, em relacdo ao exercicio de 2017, no percentual de 39,07%.

Além disso, verifica-se nos Graficos 6h e 61 que o municipio de Pesqueira ficou acima
das metas de desempenho para os anos iniciais e finais do ensino fundamental estabelecidas

pelo Ministério da Educagdo no exercicio de 2019.

O desempenho das escolas publicas municipais existentes no municipio de Pesqueira

foi o seguinte:

Processo TCE-PE n°20100226-7 - Prestagdo de Contas de Prefeito
PESQUEIRA — Exercicio 2019

g
=
=
oS
1%
=
8
@
=)
®
3
8
=
o
=
g
<
2
g
o
O
Q
=)
Q
[}
(%
o
(=%
o}
o
=
3
2
Q
o
=
Ul
=
~
Iy
@
o)
o
0
@
A
]
gl
4
P
iy
&
Ny
=
o
S
©
21
=
Ul

o
o
Q
=
3
2
o
>
8.
3
8
o
=)

a
g
3
2
@

B
m
c
S
o}
©
m
N
m
2
o
m
Z
o
3
(&
e
<
o
%



¥ Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

Grifico 6j IDEB 2019 Anos Iniciais - Nota e meta por escola da rede ptblica municipal de Pesqueira

I Nota Escola —®— Meta Escola Meta Brasil 2021 (Nota 6)

Obs.1: O dado que aparece no grafico refere-se a nota da escola. Obs. 2:IDEB 2019 Anos Iniciais Estado de PE = 5,0
Fonte: MEC/INEP

Grifico 61 IDEB 2019 Anos Finais - Nota e meta por escola da rede publica municipal de Pesqueira

o
o
Q
=
3
2
o
>
8.
3
8
o
=)

a
g
3
2
@

B
m
c
S
o}
©
m
N
m
2
o
m
Z
o
3
(&
e
<
o
%

g
=
=
oS
1%
=
8
@
=)
®
3
8
=
o
=
g
<
2
g
o
O
Q
=)
Q
[}
(%
o
(=%
o}
o
=
3
2
Q
o
=
Ul
=
~
Iy
@
o)
o
0
@
A
]
gl
4
P
iy
&
Ny
=
o
S
©
21
=
Ul

I Nota Escola —@®— Meta Escola Meta Brasil 2021 (Nota 6)

Obs.1: O dado que aparece no grafico refere-se a nota da escola. Obs. 2: IDEB 2019 Anos Finais Estado de PE =4,7
Fonte: MEC/INEP
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6.1 Aplicacdo na manutencio e desenvolvimento do ensino

Os municipios deverdo aplicar na manutencdo e desenvolvimento do ensino no
minimo 25% da receita proveniente de impostos, incluindo as transferéncias estaduais e
federais, conforme determina o caput do artigo 212 da Constituicao Federal.

Para o municipio de Pesqueira, em 2019, essa receita minima aplicavel corresponde a
RS 15.533.445,60 (Apéndice V deste relatorio).

O valor aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino, segundo o Apéndice
VII deste relatorio, correspondeu a RS 21.146.014,63, no exercicio de 2019, o qual representa
34,03% da receita de impostos e transferéncias aplicavel ao ensino, portanto o municipio de
Pesqueira cumpriu o caput do artigo 212 da Constituicao Federal.

O municipio de Pesqueira tem a seguinte série historica de aplicagdo de recursos na
manutengao ¢ desenvolvimento do ensino:

Grafico 6.1 Aplicagdo em manutengéo e desenvolvimento do ensino, 2013-2019 - Pesqueira
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6.2 Aplicacdo na remuneracao dos profissionais do magistério da educacao

bésica

No minimo, 60% dos recursos anuais do FUNDEB devem ser destinados a
remuneragao dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede
publica, conforme o artigo 22 da Lei Federal n® 11.494/2007. Nesses recursos, incluem-se a
complementacdo da Unido e as receitas de aplicacdo financeira dos valores recebidos pelo
Fundo.

Em 2019, as receitas do FUNDEB somaram R$ 36.322.786,84 (Apéndice VI deste
relatorio).

Ja as despesas com a remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo basica
perfizeram R$ 27.702.658,86, equivalendo a 76,27% dos recursos anuais do FUNDEB
(Apéndice VIII deste relatorio), o que significa que o municipio de Pesqueira cumpriu a
exigéncia contida no artigo 22 da Lei Federal n° 11.494/2007.

O municipio de Pesqueira tem a seguinte série historica de aplicacdo dos recursos do
FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério:

Grafico 6.2 Aplicacdo na remuneragdo dos profissionais do magistério da educagéo basica, 2013-2019 — Pesqueira (em %)
110,0
100,0 PLERN

-

Lumite Mime = 60%s

40.0

30,0

20,0

10,0

0,0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2012

Fonte: Relatorio de Auditoria do Exercicio Anterior e Apéndice VIII deste relatorio
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6.3 Limite do saldo da conta do FUNDEB

Os recursos do FUNDEB devem ser utilizados no exercicio financeiro em que forem
creditados, em agdes consideradas como de manutencao e desenvolvimento do ensino para a
educagdo basica publica®.

Admite-se, porém, que até 5% dos recursos recebidos a conta do Fundo, inclusive
relativos a complementacdo da Unido, poderdo ser utilizados no primeiro trimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional, conforme o
artigo 21, § 2°, da Lei Federal n°® 11.494/2007.

A Prefeitura Municipal de Pesqueira ndo deixou saldo contabil no FUNDEB a ser
aplicado no exercicio seguinte (Apéndice IX deste relatdrio), cumprindo a exigéncia contida
no artigo 21, § 2°, da Lei Federal n° 11.494/2007.

Apesar de ter cumprido o limite estabelecido no artigo 21, § 2° da Lei Federal n°
11.494/2007, ¢ possivel observar que o municipio de Pesqueira realizou despesas do
FUNDEB sem lastro financeiro, demonstrando falhas no controle das despesas por fonte de
recursos, visto que as despesas do referido fundo (R$ 37.394.911,25) foram R$ 1.072.124,41
maiores que as receitas recebidas (R$ 36.322.786,84), conforme observa-se no Apéndice 1X
deste relatorio. Portanto, houve realizacdo de despesas vinculadas ao FUNDEB no montante
de R$ 1.072.124,41 custeadas com recursos de outras fontes no exercicio de 2019.

O artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07 dispde:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo
da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino para a educagdo
basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

Neste sentido, a Decisdo TCE-PE n° 1.346/2007, determina:

O gestor publico de recursos do antigo FUNDEF e do atual FUNDEB néo deve
utilizar recursos de um exercicio para pagar débitos de exercicios anteriores, sem
que tenha sido deixado saldo comprometido especificamente para tal fim no
exercicio correspondente. Para tal devem ser usadas rubricas proprias do
or¢camento do exercicio corrente.

Assim, considerando o disposto acima, sugere-se que essa relatoria determine ao
gestor municipal, ou a quem vier a substitui-lo, que se abstenha de empregar recursos do
FUNDEB para o pagamento de despesas inscritas em Restos a Pagar sem lastro financeiro.

Ademais, verificou-se que nao houve saldo do FUNDEB do exercicio anterior a ser
utilizado em 2019, conforme Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (doc. 207°), haja vista ndo constar nenhum valor informado no
“Quadro do Controle da Utilizacdo de Recursos no Exercicio Subsequente”, sobre o
FUNDEB, no campo “recursos recebidos do FUNDEB em 2018 que ndo foram utilizados”.

5 Conforme o art. 21 da Lei Federal n® 11.494/2007.
" linha 20 - Recursos recebidos do FUNDEB em 2017 que ndo foram utilizados.
linha 21 - Despesas custeadas com o saldo do item 20 até o 1° trimestre de 2018.
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Conclui-se, portanto, que a administracdo municipal obedeceu o previsto no artigo 21,
§ 2°, da Lei Federal n® 11.494/2007, apesar da realizacdo de despesas sem lastro financeiro.

No parecer do Conselho de Controle e Acompanhamento Social do FUNDEB,
apresentado na prestagdo de contas (doc. 51), ndo ha ressalvas ou registros de irregularidades
na andlise acerca da aplicacdo, pela Prefeitura Municipal de Pesqueira, no exercicio de 2019,
dos recursos vinculados pela Emenda Constitucional n® 53 e Lei Federal n° 11.494/2007, bem
como ¢ favoravel a aprovacao da prestacao de contas do referido fundo.
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Objetivo:

*  Verificar o cumprimento do percentual minimo de aplicacdo de recursos em agdes e
servigos publicos de satide previsto na Constitui¢do Federal;

* Verificar se foi aplicada no exercicio atual a parcela ndo aplicada em acdes e servigos
publicos de saude em exercicios anteriores.
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As politicas publicas de saide no ambito municipal devem desenvolver agdes que
objetivem atender a populagio, sobretudo a mais carente’.

O governo municipal ¢ uma das esferas responsaveis por promover a articulacdo e
interagdo dentro do Sistema Unico de Saude (SUS), devendo oferecer servigos de saude que
priorizem a Atengao Basica.

Um importante indicador das condi¢des de vida e do acesso e qualidade das agdes e
servicos de saude é a taxa de mortalidade infantil’?. Altas taxas de mortalidade nessa faixa
etaria populacional refletem, de maneira geral, baixos niveis de saide ¢ de desenvolvimento
econdmico’.

Ainda com dados preliminares para 2019, a taxa de mortalidade infantil do municipio
de Pesqueira apresenta a série histdrica abaixo:

Grafico 7a Taxa de mortalidade infantil, 2005-2019 — Pesqueira (6bitos/mil nascidos)
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Fonte: Ministério da Saude (Sistemas de Informagdes sobre Mortalidade-SIM e Nascidos Vivos-Sinasc)

Como pode se observar no Grafico 7a, o municipio de Pesqueira apresentou uma
diminuicao na taxa de mortalidade infantil, no exercicio de 2019, com relagdo ao exercicio de
2018, no percentual de 18,07%.

Em municipios com baixa populagdo, também ¢ recomendavel que os 6bitos infantis
sejam acompanhados pelo seu valor absoluto, visando a evitar distor¢des na andlise do
indicador da taxa de mortalidade infantil causada pela divisao de pequenos numeros por mil
(mimero de 6bitos infantis /1.000 nascidos vivos).

Nesses municipios, qualquer registro de 0bitos de menores de um ano € sinal de alerta
para a existéncia de falhas na rede de atendimento a saide, em especial na atengdo basica,
area prioritaria municipal.

" Em seu art. 196, a Constitui¢io Federal estabelece a saide como um direito de todos e dever do Estado: “4
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas que visem a
redug¢do do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servi¢os para sua
promogdo, protegdo e recuperagdo.”’

2 Ntimero de criangas que vieram a Obito até um ano de idade para cada mil nascidas vivas.

? Em 2016, a taxa de mortalidade infantil no mundo era a seguinte: Europa (8,3), Pacifico Ocidental (10,8),
Américas: (12,1), Mundo (30,5), Sudeste da Asia (31,5), Mediterraneo Oriental (40,6), Africa (52,3). Fonte:

Organizacdo Mundial de Satide, em http://www.who.int/gho/child health/mortality/neonatal infant/en/
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Entre 2005 e 2019, o comportamento do nimero absoluto de 6bitos de menores de um

Conforme se observa no Grafico 7b, o municipio de Pesqueira apresentou uma
diminui¢do no nimero de 6bitos infantis, no exercicio de 2019, com relagdo ao exercicio de
2018, no percentual de 18,75%.

> 0O
Q O
o oy . . . . 4.

ano no municipio de Pesqueira foi o seguinte™: g g
g2
Grafico 7b Numero de 6bitos infantis, 2005-2019 - Pesqueira = ;?>
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7.1 Aplicacao nas acoes e servicos publicos de satude

A Lei Complementar Federal n° 141/2012, no artigo 7°, estabelece que os municipios
devem aplicar em acdes e servicos publicos de saude pelo menos 15% do produto da
arrecadag¢do dos impostos a que se refere o artigo 156 e os recursos de que tratam os artigos
158 e 159, inciso I, alinea “b”" e § 3° da Constituigdo Federal, e que esses recursos, bem como
os transferidos pela Unido para a mesma finalidade, serdo aplicados por meio de Fundo
Municipal de Saude (FMS).

A receita acima mencionada somou R$ 58.948.910,51, o que resulta na
obrigatoriedade de aplicar em agdes e servigos publicos de saude, no minimo, R$
8.842.336,58 (Apéndice V deste relatorio).

O total das despesas realizadas nas acgdes e servigos publicos de satide por meio do
Fundo Municipal de Saude (FMS), no exercicio de 2019, foi de R$ 14.614.078,20, o que
corresponde a um percentual de 24,79% (Apéndice XI deste relatorio), portanto o municipio
de Pesqueira cumpriu o disposto na Lei Complementar Federal n® 141/2012.

Os percentuais de aplicacdo em agdes e servicos publicos de saide no municipio de
Pesqueira tém a seguinte série historica:

Grifico 7.1 Aplicacdo em agdes e servigos de saude, 2013-2019 — Pesqueira (em %)

33,5 O
30,0 - 3087 N
27.5 | 2867 )
25,0 257 2587
23,5
20,0
17,5
15,0 1
12,5 |
10,0 |

7,5 4

5.0

a5

a,0 -

2013 2014 2015 2018 2017 2018 2012

A Percentual Aplicado

Fonte: Apéndice XI deste relatorio
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PREVIDENCIA PROPRIA

Objetivos:

* Evidenciar se as receitas previdencidrias arrecadadas no exercicio sdo suficientes para
realizar os pagamentos de beneficios previdenciarios do exercicio;

* Evidenciar se o RPPS estd em equilibrio, deficit ou superavit atuarial, bem como, caso
haja desequilibrio, se foi implementado plano de amortizacao do deficit atuarial;
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* Avaliar se as contribuigdes previdenciarias dos servidores foram recolhidas ao RPPS;
* Avaliar se as contribui¢des previdenciarias patronais foram recolhidas ao RPPS;

* Avaliar se as contribui¢des previdencidrias em regime de parcelamento de débitos
foram recolhidas ao RPPS;

* Avaliar se os encargos legais decorrentes de pagamentos em atraso de contribui¢des
previdencidrias foram recolhidos ao RPPS;

* Avaliar se as aliquotas de contribui¢do previdenciaria aplicadas atenderam a legislagdo
e se foram as aliquotas sugeridas pelo atudrio, com vista a garantir o equilibrio atuarial
do RPPS.
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A Constitui¢do Federal, no caput do artigo 6°, estabelece a Previdéncia Social como
um direito social do cidaddo. Em seu artigo 40 assegura aos servidores publicos o regime de
previdéncia nos seguintes termos:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, ¢
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.

Essa redagao foi dada pela Emenda Constitucional n® 20/1998. Até o advento dessa
Emenda, a aposentadoria do servidor era premial, ou seja, o regime previdenciario ndo tinha
carater contributivo e as contribuicdes dos servidores eram vertidas para o Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Pernambuco (IPSEP), cujo plano de beneficios
previa a pensao por morte.

Como o artigo 149, § 1°, da Constitui¢ao Federal ja autorizava os Estados, Distrito
Federal e Municipios a instituirem contribui¢do de seus servidores para o custeio do plano de
beneficios, tornou-se realmente obrigatdria a passagem para o sistema previdenciario de
carater contributivo que a Lei Federal n® 9.717/1998 havia determinado, mas que carecia de
convalidacdo constitucional.

Isto ndo correspondeu a um mero redirecionamento dos recursos arrecadados do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Pernambuco (IPSEP) para os Regimes
Proprios de Previdéncia Social (RPPSs), e sim a uma nova modelagem do sistema
previdenciario.

Em 2019, o municipio de Pesqueira possuia um regime previdencidrio proprio e seus
servidores ocupantes de cargo efetivo estavam vinculados ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Pesqueira (IPSEMP).

O Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Pesqueira (IPSEMP) foi
instituido pela Lei Municipal n® 932/2004, de 03/06/2004, entidade autarquica de direito
publico, dotada de personalidade juridica propria, e € o responsavel pela gestdo dos recursos
previdencidrios do RPPS.

Da leitura do artigo 40 da Constituicdo Federal acima transcrito, também se observa a
preocupacdo expressa na Carta Magna quanto a solidez do regime, ao preconizar o equilibrio
financeiro e atuarial como critério a ser observado.

A Lei Federal n® 9.717/1998 disciplina a organizacdo e o funcionamento dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social (RPPSs), preceituando que eles devem garantir o equilibrio
financeiro e atuarial e que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo
responsaveis por eventuais insuficiéncias financeiras dos seus respectivos regimes.

No mesmo sentido, o artigo 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determina
que “o ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio de previdéncia social
para os seus servidores conferir-lhe-4 cardter contributivo e o organizard, com base em
normas de contabilidade e atudria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial”.
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Para aferir e evidenciar o equilibrio financeiro e atuarial, o regime préprio de
previdéncia social deve possuir uma contabilidade propria, capaz de permitir conhecer, a
qualquer momento, a situacdo econdmica, financeira e orcamentaria do referido regime.

Com base nessas informagdes contdbeis, apresenta-se a seguir um exame sobre 0s
resultados alcangados pela politica publica adotada para o regime previdencidrio municipal,
sob os aspectos do equilibrio financeiro e atuarial, dos recolhimentos de contribui¢des
previdencidrias e das respectivas aliquotas de contribuigao.
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8.1 Equilibrio Financeiro

A esséncia do RPPS ¢ a atuacdo sobre o patrimonio coletivo dos segurados para
transformar a poupanca presente em beneficios futuros, quando os servidores deixarem de ser
ativos. Para que isto se concretize ¢ fundamental a busca do equilibrio financeiro.

O equilibrio financeiro ¢ atingido quando se garante a equivaléncia entre as receitas
auferidas e as obrigagdes do RPPS em cada exercicio financeiro”. Ou seja, considera-se que o
RPPS esta em equilibrio financeiro quando o que se arrecada dos participantes do sistema
previdencidrio ¢ suficiente para custear os beneficios por ele assegurados (resultado
previdencidrio maior ou igual a zero).

O objetivo do resultado previdenciario € explicitar a necessidade de financiamento do
RPPS, motivo pelo qual os recursos para cobertura de insuficiéncias financeiras, deficit
financeiros ou atuariais nao devem estar contemplados.

Em 2019, o RPPS do municipio de Pesqueira apresentou resultado previdenciario
superavitario em R$ 3.533.359,91, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 8.1 Resultado Previdenciario do RPPS, 2019 - Pesqueira

Descri¢io Valor (RS)
Receita Previdenciaria™ (A) 11.218.818,35
Despesa Previdenciaria” (B) 7.685.458,44
Resultado Previdenciario (C=A — B) 3.533.359,91

Fonte: Apéndice XII deste relatorio

Observe a evolugao do resultado previdenciario no grafico a seguir:

Grifico 8.1a Resultado Previdenciario do RPPS, (2014-2019) - Pesqueira
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Fonte: Tabela 8.1 Resultado Previdenciario e Relatorios de Auditoria (2014-2018)

7> Portaria MF n° 464/2018 (Anexo dos Conceitos).

76 As receitas previdencidrias registram o somatorio das receitas orgamentarias correntes e de capital, incluidas as
intraorgamentarias (exceto os aportes para cobertura do deficit atuarial), consoante as fontes de informagdo
apontadas na tabela acima.

Nao devem fazer parte do Resultado Previdenciario os aportes para cobertura de deficit atuarial, pois, segundo
Portaria MPS N° 746/2011, sdo valores que devem “permanecer devidamente aplicados em conformidade com as
normas vigentes, no minimo, por 05 (cinco) anos”.

7 J4 as despesas previdencidrias se compdem das despesas orgamentérias, incluidas as intraorcamentérias,
consoante as fontes de informacdo apontadas na tabela anterior.
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E possivel, ainda, visualizar a situacdo de receita e despesa previdenciarias entre os
exercicios de 2015 e 2019, conforme grafico a seguir:

Griéfico 8.1b Receita e Despesa Previdenciaria, 2015-2019 — Pesqueira
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Fonte: Apéndice XII deste relatorio, Relatorios de Auditoria (2015 a 2018), DRAA/2017 e DRAA/2018

Conforme Grafico 8.1b, verifica-se que, no periodo de 2015 a 2019, a receita
arrecadada previdencidria teve um aumento de 81,49%, enquanto a despesa previdenciaria
realizada teve um aumento de 62,27%.

Observa-se, ainda, que a receita arrecadada previdenciaria e a despesa realizada
previdencidria apresentaram um aumento no exercicio de 2019, em relagdo ao exercicio de
2018, respectivamente, nos seguintes percentuais: 16,15% e 11,54%.

Na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) para 2019 (doc. 70, p. 16), as previsdes de
receitas e despesas previdenciarias para o exercicio da prestagdo de contas foram,
respectivamente, nos valores de R$ 11.766.000,00 e R$ 6.637.000,00.

Portanto, verifica-se que a previsdo da receita foi bem razoavel, apresentando uma
diferenca de somente 4,6% maior do que o arrecadado pelo Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) no exercicio de 2019. Ja para a despesa, a previsao foi 15,7% menor do que a
realizada em 2019, o que pode ter prejudicado o gestor municipal para fins de visualizagdo de
cenarios e de tomada de decisdo, uma vez que se esperava uma situagdo mais favoravel do
que a que se efetivou.
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8.2  Equilibrio Atuarial

Equilibrio atuarial ¢ a garantia da equivaléncia a valor presente, entre o fluxo das
receitas estimadas e das obrigagdes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo’.

Assim, a titulo de exemplo, haverd situagdo de desequilibrio se, mesmo existindo
equilibrio ou superavit em um exercicio, nos exercicios posteriores previstos no calculo
atuarial, os recursos se demonstrem insuficientes para o pagamento dos beneficios futuros.

Deste modo, além do equilibrio no exercicio financeiro, o regime proprio de
previdéncia deve ter um plano de custeio que garanta 0s recursos necessarios para o
pagamento das despesas projetadas para os exercicios posteriores previstos no calculo
atuarial.

Deve-se, portanto, entender a expressao “equilibrio financeiro e atuarial” como a
garantia de que os recursos do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) serdo suficientes
para o pagamento de todas suas obrigagdes, tanto no curto prazo, a cada exercicio financeiro,
como no longo prazo, que alcanga todo o seu periodo de existéncia.

O equilibrio atuarial de um regime previdenciario ¢ calculado em uma avaliagdo
atuarial™.
A avaliacdo atuarial ¢ um estudo técnico, feito por um atudrio, com base nas
informacdes cadastrais da populacdo coberta pelo Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS). Esse estudo objetiva estabelecer os recursos necessdrios para garantia dos
pagamentos dos beneficios previstos na legislagdo previdenciaria municipal®.

Mais especificamente, a avaliagdo atuarial também objetiva dimensionar o valor das
reservas matemdticas do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e de outros
compromissos do plano de beneficios, de forma a estabelecer o adequado plano de custeio. E
um instrumento fundamental e estratégico para o fornecimento de informagdes sobre o plano
de beneficios, permitindo o planejamento de longo prazo das obrigacdes de natureza
previdencidria.

O célculo do resultado atuarial (deficit ou superavit) do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) consta do DRAA/2020, ano-base 2019 (doc. 87). A léogica ali
evidenciada ¢ a de que o atudrio, ao realizar a avaliagdo, apura o “custo” do Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS), representado pelo montante total dos compromissos futuros do
plano de beneficios para honrar os direitos previdenciarios de seus segurados, para em
seguida determinar de que maneira esses compromissos poderdo ser financiados, por meio do
estabelecimento de um plano de custeio.

O Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do municipio de Pesqueira
apresentou o seguinte resultado atuarial:

™ Portaria MF n°® 464/2018 (Anexo dos Conceitos).

" A partir de 2001, a legislagdo previdencidria exigiu que os entes federativos passassem a encaminhar
anualmente ao Ministério da Previdéncia Social um resumo do resultado de suas avaliagdes atuariais, por meio
de documento eletronico: o Demonstrativo de Resultado da Avaliacdo Atuarial (DRAA).

8 As informagdes relativas a avaliagdo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia constam no DRAA, que deve
ser enviado ao Ministério da Previdéncia Social (Disponivel em http://www.previdencia.gov.br), possibilitando
analise e acompanhamento da situagao do plano de beneficios.
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ESTADO DE PERNAMBUCO

Tabela 8.2a Resultado Atuarial do RPPS*, 2019 - Pesqueira

Descrigio Valor (RS) Descri¢iio Valor (RS)
(A) Ativos  Garantidores  dos
Compromissos do  Plano de 23.967.685,66 Passivo atuarial B=C + D - E) 167.760.799,90
Beneficios

(C) Provisdio matematica  dos

beneficios concedidos: 59.949.262,22

(D) Provisdao matematica  dos

beneficios a conceder: 142.657.071,30

(E) Provisdo matematica para
cobertura de insuficiéncias 34.845.533,62
financeiras asseguradas por lei:

Resultado atuarial (A - B) Deficit (-) / Superavit (+) -143.793.114,24

Fonte: DRAA/2020, ano-base 2019 (doc. 87)
O grafico a seguir apresenta o resultado atuarial no periodo de 2011 a 2019:

Graifico 8.2a Resultado atuarial do RPPS (2011-2019) - Pesqueira
0,00 -

-10.000.000,00 - ]

-20.000.000,00 | -15,576.395 07

-30.000.000,00 -

-40.000.000,00 -

-50.000.000,00 A )

-60.000.000,00 - -53,843275, 3145 ;5-1;545_22

-70.000.000,00 -

-50.000.000,00 -

-90.000.000,00 -
-100.000.000,00 4
-110.000.000,00 A
-120.000.000,00 -
-130.000.000,00 A
-140.000.000,00 -
-150.000.000,00 - S143.793.114 24
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-10,424, 1900424, 19010,8241191.17

-37,365,196.22

-80,823,886 .04

Fonte: Demonstrativo do Resultado da Avaliagido Atuarial

Na andlise do Grafico 8.2a, observa-se que o resultado atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), no periodo de 2011 a 2018, foi deficitdrio e que ao final do
exercicio de 2019, conforme DRAA/2020 (doc. 87, p. 20), novamente apresentou um deficit
atuarial no montante de R$ 143.793.114,24.

O parecer da avaliagdo atuarial do municipio de Pesqueira também deixou evidenciado
0 seguinte:

Tabela 8.2b Parecer Atuarial do RPPS, 2018 - Pesqueira

Temas Parecer

Perspectivas de alteracdo futura no perfil e na composicdo da Nao ha perspectiva de alteracdo da populagdo segurada,
massa de segurados tendo em vista a auséncia de previsdo de concurso publico

A base de dados foi considerada consistente para a realizagio
Adequacao da base de dados utilizada e respectivos impactos da avaliagdo atuarial do municipio. Contudo, a manutengao
em relacdo aos resultados apurados da referida base, de forma consistente e¢ fidedigna, ¢ um
processo continuo

8O resultado atuarial sera obtido pela diferenca entre o passivo atuarial e os ativos garantidores dos
compromissos do plano de beneficios (art. 45, § 1°, da Portaria MF n°® 464/2018). O passivo atuarial do RPPS ¢
representado pelas reservas matematicas previdencidrias que correspondem aos compromissos liquidos do plano
de beneficios (art. 45 da Portaria MF n® 464/2018).

Processo TCE-PE n° 20100226-7 - Prestagdo de Contas de Prefeito
PESQUEIRA — Exercicio 2019

>
g
=
=
oS
1%
=
@
o
®
=
Q
®
kel
o)
8
=
o
2
°
<
2
g
o
%
Q
o
=3
Q
[}
(%
o
(=%
o}
o
e
3
2
Q
o
=
Ul
=
~
&
@
o)
o
0
@
A
]
gl
4
co
P
iy
&
Ny
=
o
S
©
21
2
Ul

O
o

Q

e

3

T
o

>
8
>

g
o

=)
Q
g
3

g
(0]

3

m
[
o
(@]
us]
m
N
m
2
v
m
<
o
[
Y
>
[
C
P
o
Py



¥ Tribunal de Contas
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Temas Parecer

Composicdo e caracteristicas dos ativos garantidores do De acordo com a politica de investimentos do municipio de
plano de beneficios Pesqueira-Pernambuco

O municipio encontra-se em deficit atuarial, sendo assim
necessario a implementacdo das aliquotas suplementares
propostas na avaliacdo atuarial 2020. O municipio encontra-
se em superavit financeiro, conseguindo assim arcar com as
despesas do ano

Resultado da avaliagdo atuarial e situagdo financeira e
atuarial do RPPS

O ente federativo deve prezar pela observancia dos repasses
das contribuigdes devidas, de modo a ndo causar o
desequilibrio atuarial/financeiro do sistema previdenciario

Plano de custeio a ser implementado e as medidas para
manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial

O municipio encontra-se em deficit atuarial, sendo assim
necessario a implementacdo das aliquotas suplementares
propostas na avaliagdo atuarial 2020. O municipio encontra-
se em superavit financeiro, conseguindo assim arcar com as
despesas do ano.

Parecer sobre a andlise comparativa dos resultados das trés
ultimas avalia¢des atuariais

A principal varidvel de risco do plano de beneficios ¢ a
rentabilidade dos ativos do plano, posto que nos tltimos anos
os regimes proprios de previdéncia de uma forma geral tem
tido dificuldade para atingimento da meta atuarial.

Identificac@o dos principais riscos do plano de beneficios:

Fonte: DRAA/2020, ano-base 2019 (doc. 87, pp. 32 e 33)

O comprometimento do equilibrio atuarial do regime previdenciario também implica o
aumento do passivo do municipio ante o seu sistema de previdéncia, uma vez que as
obrigacdes pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do regime proprio sao de
responsabilidade do tesouro municipal, conforme § 1° do artigo 2° da Lei Federal n°
9.717/1998, e artigo 26 da Portaria MPS n°® 403/2008.

O resultado atuarial negativo foi agravado pelo recolhimento a menor de contribui¢des
previdencidrias do municipio de Pesqueira ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
no exercicio de 2019 (Item 8.3).

Tal fato compromete a capacidade do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
de acumular recursos para honrar os pagamentos futuros dos beneficios previdenciarios e
prejudicam as finangas municipais na medida em que os orgamentos municipais futuros ficam
cada vez mais comprometidos com a cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
respectivo regime previdenciario proprio (artigo 2°, § 1° da Lei Federal n°® 9.717/1998).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) reforca as perspectivas de planejamento e
transparéncia da acdo estatal ao apresentar os pressupostos da responsabilidade na gestdo
fiscal, conforme § 1° do artigo 1°:

Art. 1° Omissis

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planecjada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a
renincia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessdo de garantia ¢ inscrigdo em Restos a Pagar.
(grifos)

Por fim, cabe ainda ao governante acompanhar a solidez do RPPS de modo que o
regime ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto dos segurados do sistema, quanto a
garantia a0 municipio de que ndo havera formacao de passivos futuros capazes de afetar o
equilibrio de suas contas e o cumprimento de suas metas fiscais.

Processo TCE-PE n° 20100226-7 - Prestagdo de Contas de Prefeito
PESQUEIRA — Exercicio 2019

>
g
=
=
oS
1%
=
@
o
®
=
Q
®
kel
o)
8
=
o
2
°
<
2
g
o
%
Q
o
=3
Q
[}
(%
o
(=%
o}
o
e
3
2
Q
o
=
Ul
=
~
&
@
o)
o
0
@
A
]
gl
4
co
P
iy
&
Ny
=
o
S
©
21
2
Ul

O
o

Q

e

3

T
o

>
8
>

g
o

=)
Q
g
3

g
(0]

3

m
[
o
(@]
us]
m
N
m
2
v
m
<
o
[
Y
>
[
C
P
o
Py



¥ Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

8.3 Recolhimento das Contribuicoes Previdenciarias

Verificou-se que a administragdo municipal ndo repassou integralmente as
contribui¢cdes previdenciarias ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Pesqueira (IPSEMP) no exercicio de 2019.

Conforme detalhado a seguir, deixou de ser repassado ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Pesqueira (IPSEMP) o montante de R$ 3.033.415,30, dos quais:

a) O valor de R$ 127.858,08 ¢ referente as contribuicdes previdenciarias retidas dos
servidores, o que corresponde a 3,90% das contribui¢des previdenciarias retidas;

b) O valor R$ 2.905.557,22 se refere a contribui¢do previdenciaria patronal normal e a
contribuicdo patronal suplementar, o que corresponde a 40,54% das contribuigdes
previdencidrias devidas.

Tabela 8.3a Contribuicdo dos Servidores ao RPPS

Retida Recolhida (Principal)® Nio Recolhida

Competéncia A) Contabilizada B) Recolhida (Encargos)® (A-B)
Janeiro 243.309,32(1) 243.309,32(1) 235.144,10(1) 0,00(1) 8.165,22
Fevereiro 252.758,15(1) 252.758,15(1) 252.758,15(1) 0,00(1) 0,00
Margo 254.418,47(1) 254.418,47(1) 245.172,90(1) 0,00(1) 9.245,57
Abril 254.473,90(1) 254.473,90(1) 254.473,90(1) 0,00(1) 0,00
Maio 256.657,47(1) 256.657,47(1) 256.657,47(1) 0,00(1) 0,00
Junho 255.784,37(1) 255.784,37(1) 200.046,14(1) 0,00(1) 55.738,23
Julho 254.720,56(1) 254.720,56(1) 246.135,80(1) 0,00(1) 8.584,76
Agosto 252.542,36(1) 252.542,36(1) 244.279,52(1) 0,00(1) 8.262,84
Setembro 251.099,74(1) 251.099,74(1) 251.099,74(1) 0,00(1) 0,00
Outubro 249.173,25(1) 249.173,25(1) 249.321,45(1) 0,00(1) -148,20
Novembro  249.012,68(1) 249.012,68(1) 249.120,04(1) 0,00(1) -107,36
Dezembro  256.139,84(1) 256.139,84(1) 232.819,69(1) 0,00(1) 23.320,15
13°Saldrio  252.116,59(1) 252.116,59(1) 237.319,72(1) 0,00(1) 14.796,87
TOTAL  3.282.206,70 3.282.206,70 3.154.348,62 0,00 127.858,08

Fonte: (1)Demonstrativo de Recolhimento das Contribui¢des Previdenciarias ao RPPS - Anexo II-A (doc. 44, p. 02)

Tabela 8.3b Contribuicdo Patronal ao RPPS

Competéncia Di:)d a Contabilizada Benef. P(al;g)os Diret. Recolhida((cl’)rincipal)“ Recolhida (Encargos)® Nﬁ? AR_e]c}o_ll‘nci()la“
Janeiro 531.280,14(1)  531.280,14(1)  11.391,20(1) 501.765,62(1) 0,00(1) 18.123,32
Fevereiro  551.896,69(1)  551.896,69(1)  6.087,80(1) 545.345,56(1) 0,00(1) 463,33

8 Valor repassado a unidade gestora do RPPS titulo de principal (valor devido originalmente).

% Valor repassado a unidade gestora do RPPS titulo de encargos (valores referentes a multa, juros e outros
encargos por mora).

8 Valor repassado a unidade gestora do RPPS a titulo de principal (valor devido originalmente).

% Valor repassado a unidade gestora do RPPS a titulo de encargos (valores referentes a multa, juros e outros
encargos por mora).

8 Beneficios previdencidrios pagos diretamente pelo 6rgdo e deduzidos dos repasses a unidade gestora do RPPS.
Neste caso, em nota explicativa a este demonstrativo, devem ser listados os beneficios pagos diretamente pela
entidade e seus respectivos valores.
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Tabela 8.3b Contribuicdo Patronal ao RPPS

¥ Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

Devida

Benef. Pagos Diret.

Recolhida (Principal)

Nao Recolhida

Competéncia @) Contabilizada ®) © Recolhida (Encargos) (A-B-C)
Margo 555.711,55(1)  555.711,55(1)  5.687,60(1) 465.202,00(1) 0,00(1) 84.821,95
Abril 555.639,95(1)  555.639,95(1)  5.439,10(1) 549.280,19(1) 0,00(1) 920,66
Maio 560.404,11(1)  560.404,11(1)  2.979,46(1) 521.301,35(1) 0,00(1) 36.123,30
Junho 558.499,00(1)  558.499,09(1)  3.045,08(1) 475.298,21(1) 0,00(1) 80.155,80
Julho 556.249,99(1)  556.249,99(1)  3.083,20(1) 384.808,65(1) 0,00(1) 168.358,14
Agosto 551.441,53(1)  551.441,53(1)  2.998,54(1) 431.012,06(1) 0,00(1) 117.430,93

Setembro  548.278,02(1)  548.278,02(1)  3.403,47(1) 44.490,09(1) 0,00(1) 500.384,46
Outubro  544.074,83(1)  544.074,83(1)  3.017,60(1) 76.443,29(1) 0,00(1) 464.613,94

Novembro  543.724,55(1)  543.724,55(1) 0,00(1) 99.132,85(1) 0,00(1) 444.591,70

Dezembro  559.274,83(1)  559.274,83(1) 0,00(1) 42.710,22(1) 0,00(1) 516.564,61

13°Saldrio  550.349,76(1)  550.349,76(1) 0,00(1) 77.344,68(1) 0,00(1) 473.005,08
TOTAL  7.166.825,04  7.166.825,04 47.133,05 4.214.134,77 0,00 2.905.557,22

Fonte: (1)Demonstrativo de Recolhimento das Contribui¢des Previdenciarias ao RPPS - Anexo II-B (doc. 44, p. 03)

A Lei Municipal n° 3.106/2015 (doc. 43), de 19/01/2015, em seu artigo 2°, estabeleceu
uma contribui¢cdo previdenciaria patronal suplementar destinada ao custeio do deficit atuarial
do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) num percentual de 3% para o exercicio de
2019.

Registre-se que a contribuicdo previdencidria patronal suplementar (3%) foi recolhida
juntamente com a contribuicdo previdenciaria patronal normal (21%) no exercicio de 2019 e
estdo demonstradas no Demonstrativo de Recolhimento das Contribuigdes Previdenciarias ao
RPPS - Anexo II-B (doc. 44, p. 03) e na Tabela 8.3b acima.

O recolhimento menor que o devido das contribui¢des previdenciarias ao Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) compromete as finangas municipais na medida em que
0s orcamentos municipais futuros ficam cada vez mais comprometidos com o pagamento de
contribui¢des previdenciarias, visto que somadas as contribui¢cdes previdenciarias do més,
deve-se pagar as contribuigdes previdenciarias em atraso.

Além disso, o recolhimento menor que o devido das contribuigdes previdenciarias ao
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) tem efeitos no deficit atuarial (Item 8.2), em
virtude de deixarem de ingressar receitas previdencidrias, repercutindo em avaliagdes atuariais
futuras.

Nao obstante as auséncias de recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias acima
evidenciadas, verificou-se que o municipio de Pesqueira realizou despesas com festividades e
eventos comemorativos no valor de R$ 1.750.091,75 em 2019, conforme o Item 2.4.2% deste
relatorio.

Por fim, o recolhimento menor que o devido das contribui¢des previdencidrias pode
ocasionar:

% Na 35* Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno desta Corte de Contas, realizada em 17 de outubro de 2018, na qual
se deliberou sobre o Recurso Ordindrio TCE-PE n°® 15100069-6R0O001, a respeito do Parecer Prévio emitido pela
1* Camara para a prestacdo de contas do Prefeito de Vitdria de Santo Antdo, exercicio 2014 (disponivel em
www.tce.pe.gov.br), foi pedido pelo Ministério Publico de Contas, e deferido pelo Pleno, que os relatérios de
auditoria de contas de governo também fornecessem informagoes sobre festividades.
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Nao emissdo de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), exigido para
recebimento de transferéncia de voluntaria da Unido e para recebimento de recursos
decorrentes de compensagao previdenciaria (Decreto Federal n°® 3.788/2001, artigo 1°);

Em relagdo as contribuicdes previdencidrias patronais: julgamento pelo Poder
Judiciario sobre a ocorréncia improbidade administrativa (Lei Federal n® 8.429/1992,
artigo 11, inciso II, c/c artigo 12, inciso III) e julgamento do prefeito do municipio e
ordenador de despesas pela Camara Municipal de Vereadores sobre a ocorréncia de
infra¢do politico-administrativa, por praticar, contra expressa disposi¢ao de lei, ato de
sua competéncia ou omitir-se na sua pratica, tendo como sancao prevista a cassacao do
mandato (Decreto-Lei n® 201/1967, artigo 4°, inciso VII);

Em relacdo as contribuigdes previdencidrias dos servidores: julgamento pelo Poder
Judicidrio sobre a ocorréncia de crime de apropriacdo indébita previdenciaria (artigo
168-A do Codigo Penal) e improbidade administrativa (Lei Federal n® 8.429/1992,
artigo 11, inciso II, c/c artigo 12, inciso III). Julgamento do prefeito do municipio e
ordenador de despesas pela Camara Municipal de Vereadores sobre a ocorréncia de
infra¢do politico-administrativa, por praticar, contra expressa disposi¢ao de lei, ato de
sua competéncia ou omitir-se na sua pratica, tendo como sancao prevista a cassacao do
mandato (Decreto-Lei n® 201/1967, artigo 4°, inciso VII).

O gestor municipal apresentou na prestacao de contas as copias dos Termos de Acordo

de Parcelamento e Confissdo de Débitos Previdenciarios n°s 2796/2013, 2797/2013,
0048/2014, 0692/2014 e 0693/2014 firmados com o Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Pesqueira (IPSEMP) e que estavam em vigor no exercicio de 2019 (docs. 64 a

68).

Na analise do Demonstrativo de Recolhimento das Contribui¢des Previdenciarias ao

Regime Préprio de Previdéncia Social — Anexo II-C (documento 44, pp. 04 a 08), observa-se
que o municipio ndo repassou integralmente as parcelas mensais provenientes dos Termos de
Parcelamento n°s 2796/2013, 2797/2013, 0048/2014, 0692/2014 ¢ 0693/2014, no periodo de
janeiro a dezembro de 2019, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Pesqueira (IPSEMP), conforme discriminado a seguir:

Termo de Parcelamento n® 2796/2013 apenas foram recolhidas 06 parcelas;
Termo de Parcelamento n° 2797/2013 apenas foram recolhidas 06 parcelas;
Termo de Parcelamento n® 0048/2014 apenas foram recolhidas 06 parcelas;
Termo de Parcelamento n° 0692/2014 apenas foram recolhidas 03 parcelas;
Termo de Parcelamento n° 0693/2014 apenas foram recolhidas 03 parcelas.

Sugere-se que seja determinado a gestora municipal, ou a quem vier a sucedé-la,

recolher integralmente no exercicio de competéncia as contribuigdes previdenciarias patronal
e dos servidores ao RPPS, bem como repassar integralmente as parcelas mensais provenientes
dos Termos de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos Previdenciarios firmados com
o RPPS.
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8.4 Aliquotas de Contribuicao

A Lei Federal n® 9.717/1998, em seu artigo 2°, estabelece que a contribuicdo dos
municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes, aos regimes proprios de previdéncia social
a que estejam vinculados seus servidores ndo podera ser inferior ao valor da contribui¢do do
servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuicao.

Por seu turno, o § 1°, do artigo 149 da Constitui¢ao Federal, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 41/2003, exige que os municipios instituam contribui¢do, cobrada
de seus servidores, cuja aliquota ndo serd inferior a contribui¢do dos servidores titulares de
cargos efetivos da Unido (atualmente fixada em 11%).

Ainda assim, o RPPS deve adotar aliquota que preserve o equilibrio financeiro e
atuarial do sistema de previdéncia.

Com base na legislagdo municipal que fixou as aliquotas de contribui¢do ao RPPS
(doc. 43) e no DRAA/2019, ano-base 2018 (doc. 86), observou-se que as aliquotas de
contribui¢do dos entes e de seus servidores respeitaram os limites constitucional e legalmente
estabelecidos, conforme explicitado abaixo:

Tabela 8.4 Aliquotas dos Segurados e Patronal, 2019 - Pesqueira

Aliquota dos Segurados

Tipo Limite legal (%) Aliquota atuarial (%) Aliquota fixada em lei (%)
Ativos (S) S>11 11,00(1) 11,00(2)
Aposentados (S) S>11 11,00(1) 11,00(2)
Pensionistas (S) S>11 11,00(1) 11,00(2)
Aliquota Patronal
Tipo Limite legal (%) CN atuarial (%)  CN fixadaemlei (%)  CS atuarial (%) CS fixada em lei (%)
Ente (E) S<E<2S 21,00(1) 21,00(2) 3,00(1) 3,00(2)

(1)Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial - DRAA/2019, ano-base 2018 (doc. 86)

Fonte: (2)Norma que definiu as aliquotas de contribui¢do previdenciaria para o RPPS (doc. 43)

CN = Contribuigdo Normal

Obs: CS = Contribuigdo Suplementar
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ESTADO DE PERNAMBUCO

RESUMO CONCLUSIVO

Objetivos:

* Reunir as irregularidades e deficiéncias ja comentadas nos capitulos anteriores;
* Apresentar possiveis repercussoes legais associadas as irregularidades encontradas;
* Resumir em tabela os limites constitucionais e legais;

* Sugerir determinagdes e recomendacdes a serem adotadas pela gestio municipal, com
o intuito de sanear, ao longo da execucdo orcamentaria, ou evitar, em situacdes
futuras, as irregularidades e deficiéncias detectadas.
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ESTADO DE PERNAMBUCO

9.1 Irregularidades e deficiéncias

Seguem relacionadas as irregularidades e deficiéncias [ID] identificadas na presente
auditoria, agrupadas de acordo com os temas dos capitulos abordados neste relatério.

ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] Lei Or¢amentéria Anual (LOA) com previsdo de um limite exagerado para a abertura
de créditos adicionais, descaracterizando a concep¢do da peca orgamentdria como um
instrumento de planejamento (Item 2.1).

[[D.02] Lei Orcamentaria Anual (LOA) com previsdo de dispositivo inapropriado para
abertura de créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder Executivo de
consultar a Camara Municipal de Vereadores sobre o orcamento e descaracteriza a concepgao
da pega orcamentéria como um instrumento de planejamento (Item 2.1).

[ID.03] Programacao financeira deficiente (Item 2.2).
[ID.04] Cronograma de execuc¢ao mensal de desembolso deficiente (Item 2.2).

[ID.05] Nao especificacdo das medidas relativas a quantidade e valores de acdes ajuizadas
para cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranca administrativa (Item 2.2).

[ID.06] Abertura de créditos adicionais sem a existéncia de fonte de recursos (Item 2.3).

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.07] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicagdo de recursos, o qual permite saldo
negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superavit/Deficit do Balango Patrimonial,
(Item 3.1).

[ID.08] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuigdes previdenciarias

descontadas dos servidores, descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime geral o montante
de R$ 42.327,67 (Item 3.4).

[ID.09] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribui¢des previdencidrias
patronais, descumprindo a obriga¢do de pagar ao regime geral o montante de R$ 590.539,35
pertencentes ao exercicio (Item 3.4).

[ID.10] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus compromissos de até
12 meses (Item 3.5).

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[ID.11] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item 5.1).

[ID.12] Nao recondug¢do do gasto com pessoal ao limite no periodo determinado na LRF (Item
5.1).
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ESTADO DE PERNAMBUCO

[ID.13] Reincidente extrapolagdo do limite de despesa total com pessoal (Item 5.1).

[[D.14] Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse disponibilidade de
recursos, vinculados ou ndo vinculados, para seu custeio (Item 5.4)

EDUCACAO (Capitulo 6)

[ID.15] Realizagdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em
montante acima da receita recebida no exercicio (Item 6.3).

PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8)

[ID.16] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o deficit atuarial de R$ 143.793.114,24
(Item 8.2)

[ID.17] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribui¢des previdenciarias
descontadas dos servidores, descumprindo obrigagdao de pagar ao regime proprio o montante
de R§ 127.858,08 (Item 8.3).

[ID.18] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuigdes previdencidrias patronal
normal e suplementar, descumprindo obrigagdo de pagar ao regime proprio o montante de R$
2.905.557,22 (Item 8.3).

[ID.19] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicdes decorrentes de
parcelamentos de débitos previdenciarios (Item 8.3).
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ESTADO DE PERNAMBUCO

9.2  Possiveis repercussoes legais

Este item apresenta as possiveis repercussdes legais que podem advir do ndo
atendimento a requisitos legais apresentados no relatorio. Ou seja, representam possibilidades
do prefeito vir a responder processos perante este Tribunal de Contas, a Camara Municipal de
Vereadores ou o Poder Judicidrio, assim como restrigdes institucionais aplicaveis ao
municipio.

Tabela 9.2 Possiveis Repercussoes Legais

Possivel Repercussio Legal Irregularidade

- Julgamento do prefeito pelo Poder Judiciario sobre a ocorréncia de crime de responsabilidade, por ordenar
ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realizd-las em desacordo com as normas financeiras
pertinentes, ficando sujeito a perda de cargo e a inabilitagdo, por 5 anos, para o exercicio de cargo ou fungéo
publica, eletivo ou de nomeagao, sem prejuizo da reparagéo civil do dano causado ao patrimonio publico ou
particular ¢ de pena de detengéo, de 3 meses a 3 anos (Decreto-Lei n° 201/1967, artigo 1°, inciso V, c/c §§
1° e 2° do mesmo artigo).

[1D.06]

- Julgamento pelo Poder Judiciario sobre a ocorréncia de ato de improbidade administrativa, por deixar de

praticar indevidamente ato de oficio, sujeitando o agente publico responsavel ao ressarcimento integral do

dano, se houver, perda da fung@o publica, suspensao dos direitos politicos de 3 a 5 anos, pagamento de

multa civil de até cem vezes o valor da remunerag@o percebida pelo agente e proibigdo de contratar com o [ID.08]
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que

por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de 3 anos. (Lei Federal n°®
8.429/1992, artigo 11, inciso II ¢/c artigo 12, inciso III).
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- Proibigdo do municipio receber as transferéncias dos recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios

(FPM), celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos, [ID.08]
avais e subvengdes em geral de 6rgdos ou entidades da administragdo direta e indireta da Unido (Lei Federal [ID.09]
n°® 8.212/1991, artigo 56).

- Julgamento pelo Poder Judiciario sobre a ocorréncia de crime de apropriagdo indébita previdencidria pelo [ID.08]
responsavel, sujeito a pena de reclusdo, de 2 a 5 anos, e multa (Cdodigo Penal, artigo 168-A). [ID.17]

- Julgamento do prefeito pelo TCE-PE, em Processo de Gestdo Fiscal, por deixar de ordenar ou de
promover, na forma e nos prazos da lei, a execu¢do de medida para a redu¢do do montante da despesa total
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com pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo, com sangdo de multa de 30% Hgig
dos vencimentos anuais, limitada ao periodo de apuragdo (Lei Federal n® 10.028/2000, artigo 5°, inciso II e ’
Resolugdo TCE-PE n° 20/2015).

- Proibigdo do municipio receber transferéncias voluntarias, exceto relativas a agdes de educagdo, saude e [ID.11]
assisténcia social e proibi¢@o de obter garantia e contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao [ID.12]
refinanciamento da divida mobiliaria e redugao de despesa com pessoal (Lei de Responsabilidade Fiscal [ID.I 3]
(LRF), artigo 23, § 3°, incisos I a III). ’

- Proibicdo do prefeito de: (a) conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo a

qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a

revisdo prevista no inciso X do artigo 37 da Constituicdo; (b) criar cargo, emprego ou fungdo; (c) alterar [ID.11]
estrutura de carreira que implique aumento de despesa; (d) dar provimento em cargo publico, admitir ou [ID.1 2]
contratar de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposigdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de [ID. 13]

servidores das areas de educacdo, satide e seguranga; (e) contratar hora extra, salvo no caso do disposto no
inciso II do § 6° do artigo 57 da Constitui¢@o e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias (Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), artigo 22, paragrafo inico).

- Julgamento pelo Poder Judiciario sobre a ocorréncia de ato de improbidade administrativa, sujeitando o

agente publico responsavel ao ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungdo publica,

suspensdo dos direitos politicos de 3 a 5 anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da
remuneragao percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou [ID.17]
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual

seja socio majoritario, pelo prazo de 3 anos. (Lei Federal n® 8.429/1992, artigo 11, inciso II, c/c artigo 12,

inciso III).

- Nao emissdo de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), exigido para recebimento de
transferéncia de voluntaria da Unifo e para recebimento de recursos decorrentes de compensacdo
previdenciaria (Decreto Federal n® 3.788/2001, artigo 1°).

[1D.17]
[ID.18]
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Tabela 9.2 Possiveis Repercussoes Legais

Possivel Repercussio Legal Irregularidade

- Julgamento do prefeito, ordenador de despesas, pela Camara Municipal de Vereadores sobre a ocorréncia [ID.17]
de infragdo politico-administrativa, por praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua competéncia [ID.18]
ou omitir-se na sua pratica, tendo como sangdo prevista a cassagdo do mandato (Decreto-Lei n° 201/1967,

artigo 4°, inciso VII).

- Julgamento pelo Poder Judiciario sobre ato de improbidade administrativa, por retardar ou deixar de [ID.18]
praticar, indevidamente, ato de oficio, sujeitando o agente publico responsavel ao ressarcimento integral do

dano, se houver, perda da fung@o publica, suspensdo dos direitos politicos de 3 a 5 anos, pagamento de

multa civil de até 100 vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibigdo de contratar com o

Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que

por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de 3 anos (Lei Federal n°
8.429/1992, artigo 11, inciso II, ¢/c artigo 12, inciso III).
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Limites constitucionais e legais

9.3

Em relagdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais, segue a
Tabela 9.3 com a sintese do aferido ao longo do presente relatério.

Tabela 9.3 Limites Constitucionais e Legais

% ou Valor Aplicado

Especifica¢io Valor (R$) ou Limite Legal ~ Fundamentacéo Legal (R$)" Situagdo®
7]
]
% * Repasse de duodécimos a * Valor fixado na
=1 Camara Municipal de * R$ 4.178.737,09 Lei Or¢amentaria ~ R$ 4.182.569,64 Cumprimento
8 Vereadores. Anual (LOA).
=]
(=]
j e Leide 1°Q. 56,31% Descumprimento
@} * Despesa Total com Pessoal | ., Responsabilidade o o .
2 (DTP). 54% da RCL. Fiscal (LRF), 2°Q. 61,04% Descumprimento
E artigo 20. 3°Q. 57,27% Descumprimento
< R PR
= « Divi ; o * Resolugdo n
SH| - Divida Consolidada Liquida 500, 4, rer. 40/2001 do Senado 29,42% Cumprimento
‘= (DCL).
= Federal.
* 25% da receita
* Aplica¢@o na manutengio e vinculével na * Constituicdo
phicaga M manutengio e b 34,03% Cumprimento
desenvolvimento do ensino. . Federal, artigo 212.
) desenvolvimento do
105 ensino.
2
* Aplicac@o na remuneragéo * Lei Federal n°
Q . 600
=} dos profissionais do magistério 60% dos recursos do 11.494/2007, artigo 76,27% Cumprimento
a X1z FUNDEB.
= da educacdo basica. 22.
* Até 5% das receitas * Lei Federal n°
- Saldo da conta do FUNDEB  ecebidas pelo 12.494/2007, artigo 0,00% Cumprimento
’ FUNDEB. 21, § 2°
g * Aplicac@o nas acdes e * 15% da receita * Lei
- ser\I/)i osq ﬁblicosqde saude vincu(iével em saude Complementar n” 24,79% Cumprimento
gy SCTVIGOS P : 1412012, artigo 7°.
* Limite das aliquotas de * Constituicdo
contribui¢do — Servidor Ativo *S>11% Federal, artigo 149, 11% Cumprimento
) §1°
< . * Lei Federal n°
3 * Limite das aliquotas de . o . o .
% contribuigio — Aposentados (S) S>11% 22)717/ 1998, artigo 11% Cumprimento
2 L i Federal
o e T imi ‘ * Lei Federal n°
3 Limite das aliquotas de ©S>11% 9.717/1998, artigo 11% Cumprimento
& contribui¢do — Pensionistas (S) 30
*Limite das aliquotas de * Lei Federal n°
contribuicdo — patronal Néo *S<E<2S 9.717/1998, artigo 21% Cumprimento
Segregado (E) 2°,

% Percentual (%) ou valor aplicado, que a equipe de auditoria considerou como o correto, conforme
levantamento realizado.
% Cumprimento / Descumprimento.
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ESTADO DE PERNAMBUCO

9.4  Sugestoes de determinacoes e recomendacoes

Em face do exposto no corpo deste relatorio, apresentam-se as seguintes sugestoes de

determinagdes e/ou recomendacdes a serem emitidas pela relatoria ao atual prefeito do
municipio ou a quem vier a sucedé-lo:

Estabelecer na lei or¢amentdria um limite razoavel para a abertura de créditos
adicionais diretamente pelo Poder Executivo através de decreto sem descaracterizar o
or¢amento como instrumento e, na pratica, excluir o Poder Legislativo do processo de
alteracdo orcamentaria (Item 2.1);

Adotar medidas para que a programacao financeira € o cronograma de execucdo
mensal de desembolso sejam elaborados levando em consideracio o real
comportamento da receita e da despesa durante o exercicio fiscal e que especifiquem,
em separado, a quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobrancga da Divida Ativa,
bem como a evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranca
administrativa (Item 2.2);

Enviar projeto de lei orcamentdria ao Poder Legislativo contendo previsdo de
arrecadagdo de receita de capital compativel com a real capacidade de arrecadagdo do
municipio (Item 2.4.1);

Implantar medidas administrativas para aumentar o percentual de arrecadacdo das

receitas tributdrias proprias com relagdo as receitas or¢amentarias arrecadadas (Item
24.1);

Aprimorar o controle contabil por fontes/destinagdo de recursos, a fim de que seja
considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para realizagdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigagdes sem lastro financeiro, de modo a preservar o
equilibrio financeiro e fiscal do referido municipio (Item 3.1);

Adotar medidas que institua ou aprimore os mecanismos de arrecadacdo dos créditos
inscritos em Divida Ativa, de modo a ampliar a arrecadagdo de receitas municipais
(Item 3.2.1);

Recolher integralmente no exercicio de competéncia as contribuicdes previdenciarias
patronal e dos servidores ao RGPS (Item 3.4);

Adotar todas as medidas legais necessarias a recondugao dos gastos com pessoal aos
limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (Item 5.1);

Efetuar os devidos ajustes na Receita Corrente Liquida (RCL) do municipio, através
da deducao dos valores recebidos de transferéncias obrigatorias da Unido relativas as
emendas individuais, conforme dispde o § 16 do artigo 166 da Constitui¢ao Federal,
para fins de apuragdo do percentual da Despesa Total com Pessoal (DTP) em relagdo a
Receita Corrente Liquida (RCL) (Item 5.1);

Controlar os gastos publicos para que nao haja inscricio de Restos a Pagar
Processados ou Nao Processados sem disponibilidade de recursos financeiros, pois tal
fato pode comprometer os desempenhos orcamentarios dos exercicios futuros (Item
5.4);
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ESTADO DE PERNAMBUCO

« Abster de empregar recursos do FUNDEB para o pagamento de despesas inscritas em
restos a pagar sem lastro financeiro (Item 6.3);

« Recolher integralmente no exercicio de competéncia as contribuicdes previdenciarias
patronais e dos servidores ao RPPS, bem como repassar integralmente as parcelas
mensais provenientes dos Termos de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos
Previdenciarios firmados com o RPPS. (Item 8.3).

E o Relatorio.

Recife, 15 de dezembro de 2020.

(Assinado eletronicamente)

Eudo Bezerra de Moura Junior
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¥ Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

APENDICE I
ANALISE DA RECEITA ARRECADADA

Municipio de Pesqueira - Exercicio 2019

Codigo Descricao Valor (RS)
00000000 RECEITA TOTAL 134.342.872,55
10000000 RECEITAS CORRENTES 138.965.394,56
11000000 IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 7.562.855,12
11100000 IMPOSTOS 6.802.079,74
11130000 IMPOSTOS SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA 2.487.596,38
11130311 Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho - Principal 2.461.724,55(1)
11130341 Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Outros Rendimentos - Principal 25.871,83(1)
11180000 IMPOSTOS ESPECIFICOS DE ESTADOS, DF E MUNICIPIOS 4.314.483,36
11180111 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Principal 768.738,83(1)
11180113 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Divida Ativa 438.365,89(1)
11180141 {nl;flcr)lsctl(; :;)bre Transmissdo “Inter Vivos” de Bens Imoéveis e de Direitos Reais sobre Imoveis 333.906,47(1)
11180231 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - Principal 2.765.813,59(1)
11180233 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - Divida Ativa 7.658,58(1)
11200000 TAXAS 760.775,38
11220111 Taxas pela Prestagdo de Servigos - Principal 95.336,14(1)
11280111 Taxa de Fiscalizagdo de Vigilancia Sanitaria - Principal 34.734,75(1)
11280191 Taxas de Inspecdo, Controle e Fiscalizag@o - Outras - Principal 630.704,49(1)
12000000 CONTRIBUICOES 5.663.950,72
12100000 CONTRIBUICOES SOCIAIS 3.667.992,07
12180000 CONTRIBUIGOES SOCIAIS ESPECIFICAS DE ESTADOS, DF E MUNICIPIOS 3.667.992,07
12180110 CPSSS do Servidor Civil Ativo 3.667.992,07(1)
12400000 CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA 1.995.958,65
12400011 Contribuigdo para o Custeio do Servigo de [luminagdo Publica - Principal 1.995.958,65(1)
13000000 RECEITA PATRIMONIAL 2.752.741,28
13200000 VALORES MOBILIARIOS 2.752.741,28
13210011 Remuneragdo de Depésitos Bancarios - Principal 268.190,20(1)
13210041 Remuneragio dos Recursos do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS - Principal 2.484.551,08(1)
16000000 RECEITA DE SERVICOS 317.709,06
16100000 SERVICOS ADMINISTRATIVOS E COMERCIAIS GERAIS 317.709,06
16100111 Servicos Administrativos e Comerciais Gerais - Principal 317.709,06(1)
17000000 TRANSFERENCIAS CORRENTES 120.601.882,82
17100000 TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DE SUAS ENTIDADES 69.433.098,49
17180000  TRANSFERENCIAS DA UNIAO - ESPECIFICAS DE ESTADOS, DF E MUNIC{PIOS 69.433.098,49
17180121 Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios - Cota Mensal - Principal 36.762.697,63(1)
17180131 gé)ztzr-lll’srr(t)e_ sfins il;:]lo de Participagdo do Municipios - 1% Cota entregue no més de 1.622.406,10(1)
17180141 Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios - 1% Cota entregue no més de julho - 1.562.465,78(1)

Principal
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¥ Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

Codigo Descriciio Valor (RS)
17180151 Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural - Principal 8.739,24(1)
17180261 Cota-Parte do Fundo Especial do Petréleo - FEP - Principal 566.436,08(1)
17180311 Transferéncia de Recursos do SUS - Atencdo Basica - Principal 8.779.889,19(1)
17180321 Er(’;lsrlpsiie;rlirrlc-i;r(iiﬁcfilggflrsos do SUS — Atencéo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e 8.894.782,08(1)
17180331 Transferéncia de Recursos do SUS — Vigilancia em Saude 768.961,42(1)
17180341 Transferéncia de Recursos do SUS — Assisténcia Farmacéutica - Principal 391.686,95(1)
17180351 Transferéncia de Recursos do SUS — Gestao do SUS - Principal 26.000,00(1)
17180511 Transferéncias do Salario-Educagéo - Principal 1.748.018,70(1)
17180521 _T;Tilsfi}r)illlcias Diretas do FNDE referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE 2.910,00(1)
17180531 IT)Ir\eIlzsée_riI;ci:rilisiplzliretas do FNDE referentes ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar - 1.296.850,00(1)
17180541 dT(r)agzizrlilscii;sN ]i;aEteisP??ncFiI;gE referentes ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte 455.598,00(1)
17180591 f)}l)lﬁirrzlu(s:g;?nsferéncias Diretas do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagdo - FNDE 14.997,51(1)

Transferéncias de Recursos da Complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e
17180911 Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — 3.047.871,09(1)
FUNDEB - Principal
17181211 Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS - Principal 1.560.516,47(1)
17189911 Outras Transferéncias da Unido - Principal 1.922.272,25(1)
17200000 Eﬁ?EIJSiSEISAENCIAS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL E DE SUAS 16.013.351,06
17280111 Cota-Parte do ICMS - Principal 12.432.002,25(1)
17280121 Cota-Parte do IPVA - Principal 2.882.324,77(1)
17280131 Cota-Parte do IPI - Municipios - Principal 61.066,88(1)
17280141 Cota-Parte da Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econémico - Principal 53.218,90(1)
17280311 g;?rrllcsif;;fncia de Recursos do Estado para Programas de Saude - Repasse Fundo a Fundo - 2.614,66(1)
17281091 Outras Transferéncias de Convénio dos Estados - Principal 2.500,00(1)
17289911 Outras Transferéncias dos Estados - Principal 579.623,60(1)
17400000 TRANSFERENCIAS DE INSTITUICOES PRIVADAS 1.892.944,50
17400011 Transferéncias de Institui¢cdes Privadas - Principal 1.892.944,50(1)
17500000 TRANSFERENCIAS DE OUTRAS INSTITUICOES PUBLICAS 33.262.488,77
o o de Reumes o Fundo o Mt Dosemshiment do Bato 35 477
19000000 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 2.066.255,56
19200000 INDENIZAGOES, RESTITUICOES E RESSARCIMENTOS 167.575,35
19229911 Outras Restituigdes - Principal 167.575,35(1)
19900000 DEMAIS RECEITAS CORRENTES 1.898.680,21
19909911 Outras Receitas - Primarias - Principal 1.871.084,07(1)
19909921 Outras Receitas - Financeiras - Principal 27.596,14(1)
20000000 RECEITAS DE CAPITAL 846.512,11
24000000 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 846.512,11
24100000 TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DE SUAS ENTIDADES 580.643,82
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¥ Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

Caédigo Descricao Valor (RS)
14180461 gllzrrzitz n’fjr;tlltseﬁfrslrlicl;li;sp :le Recursos do Sistema Unico de Satide — SUS, ndo detalhadas 196.440,00(1)
24180511 Transferéncias de Recursos Destinados a Programas de Educacao - Principal 228.155,76(1)
24181091 Outras Transferéncias de Convénios da Unido - Principal 156.048,06(1)
24200000 TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL E DE SUAS 265.868,29

ENTIDADES
24280311 Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Saude - SUS - Principal 156.800,00(1)
24280511 Transferéncias de Recursos Destinados a Programas de Educacéo - Principal 91.068,29(1)
24289911 Outras Transferéncias dos Estados - Principal 18.000,00(1)
70000000 RECEITAS CORRENTES INTRAORCAMENTARIAS 4.960.332,95
72000000 CONTRIBUICOES 4.960.332,95
72100000 CONTRIBUICOES SOCIAIS 4.960.332,95
72180310 CPSSS Patronal - Servidor Civil Ativo 4.594.072,70(1)
72180410 CPSSS Patronal - Parcelamentos - Servidor Civil Ativo 366.260,25(1)
90000000000 DEDUCAO DE RECEITAS 10.429.367,07
91000000000  DEDUCAO DE RECEITAS CORRENTES 10.429.367,07
91500000000 DEDUCAO DO FUNDEB DE RECEITAS 10.429.367,07
91510000000 DEDUCAO DO FUNDEB DE RECEITAS CORRENTES 10.429.367,07
91517000000 DEDUCAO DO FUNDEB DE TRANSFERENCIAS CORRENTES 10.429.367,07
91517100000 EE%I]J)CA%%S DO FUNDEB DE TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DE SUAS 735428804
91517180121 I]?reiﬁléigs; do Fundeb de Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios - Cota Mensal - 7.352.540,48(1)
91517180151 I]?reiﬁléigs; do Fundeb de Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural - 1.747,76(1)
91517200000 l?éEII)DEJRCﬁI?EI]))% l;gl:];]éigg:};%NSFERENCIAS DOS ESTADOS E DO DISTRITO 3.075.078,83
91517280111 Dedugdo do Fundeb de Cota-Parte do ICMS - Principal 2.486.400,46(1)
91517280121 Dedugdo do Fundeb de Cota-Parte do IPVA - Principal 576.464,98(1)
91517280131 Dedugdo do Fundeb de Cota-Parte do IPI - Municipios - Principal 12.213,39(1)

Fonte de Informagio:

(1)Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada do municipio (doc. 22)
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ESTADO DE PERNAMBUCO

Fonte de Informacéo:

(1)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada)

zs
A Q
APENDICE II %5
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL e 2
APURACAO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA (artigo 2°, inciso IV, da LRF) =5
Més de referéncia: dezembro de 2019 / Periodo de apuragao: janeiro a dezembro de 2019 é’ A
Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2019 E i
8o
ga
Descri¢do Valor (RS) o B
o 3
«Q
01. RECEITAS CORRENTES = (01.01 +... + 01.08) 138.965.394,56 2 %
o
01.01.  Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria 7.562.855,12(1) o) S
=3
01.02  Contribuigdes 5.663.950,72(1) ~ g
01.03  Receita Patrimonial 2.752.741,28(1) % 8
gm
01.04  Receita Agropecuaria 0,00(1) é m
X
01.05  Receita Industrial 0,00(1) 232
[* N ]
01.06  Receita de Servigos 317.709,06(1) & g
[=)
01.07  Transferéncias Correntes 120.601.882,82(1) 82
gx
01.08  Outras Receitas Correntes 2.066.255,56(1) g z
~ c
02. DEDUCOES = (02.01 + ... + 02.03) 14.097.359,14 %. P
8o
02.01  Contribuigao dos segurados para o RPPS 3.667.992,07(1) g A
02.02  Compensacao financeira entre regimes previdenciarios 0,00(1) a
w
02.03  Deducdo da receita para formagdo do FUNDEB 10.429.367,07(1) g:
[00)
03. TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA = (1 - 2) 124.868.035,42 ﬁ
g
15
[ee)
P
B
5
o
54
o
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APENDICE III
DESPESA TOTAL COM PESSOAL

APURACAO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL - PODER EXECUTIVO
Més de referéncia: dezembro de 2019 / Periodo de apuragdo: janeiro a dezembro de 2019

Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2019

¥ Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

Descricao Valor (RS)

1. DESPESA BRUTA COM PESSOAL = (1.1 + 1.2 + 1.3) 79.336.863,20

1.1 PESSOAL ATIVO 72.348.435,42

1.1.1 Contratagdo por Tempo Determinado 13.087.496,91(1)
1.1.2 Salario-Familia 0,00(1)
1.1.3 Vencimento e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 45.989.560,45(1)
1.1.4 Obrigacdes Patronais (para o RGPS e RPPS - Fundo ou Instituto) 12.738.597,46(1)
1.1.5 Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 0,00(1)
1.1.6 Indenizag¢des Trabalhistas 73.476,07(1)
1.1.7 Sentencas Judiciais 1.356.847,14(1)
1.1.8 Despesas de Exercicios Anteriores 2.856,81(1)
1.1.9 Outros 0,00

1.1.9.1 Depositos Compulsorios 0,00(1)
1.1.9.2 Ressarcimento de despesas de pessoal requisitado (total) 0,00(1)
1.1.10 Pessoal ativo (com Despesas indenizatdrias a deduzir) 73.248.834,84

1.1.11 (-) Despesas indenizatorias consideradas em Pessoal Ativo 900.399,42

1.1.11.1  Abono de Permanéncia 0,00(2)
1.1.11.2  Adicional de Férias 900.399,42(2)
1.1.11.3  Licenga Prémio paga em pecunia 0,00(2)
1.1.11.4  Outras despesas indenizatdrias consideradas em Pessoal Ativo 0,00(2)
1.2 PESSOAL INATIVO E PENSIONISTA 6.988.427,78

1.2.1 Aposentadoria e Reforma 5.036.735,75(1)
1.2.2 Pensdes 927.560,87(1)
1.23 Outros Beneficios Previdenciarios 1.024.131,16(1)
1.2.4 Salario-Familia 0,00(1)
1.2.5 Sentencas Judiciais 0,00(1)
1.2.6 Despesas de Exercicios Anteriores 0,00(1)
1.2.7 Outros 0,00

1.2.8 (-) Despesas indenizatorias consideradas em Pessoal Inativo e Pensionista 0,00(2)
1.3 Outras Despesas de Pessoal (artigo 18, § 1°, da LRF) 0,00(1)
2 DEDUCOES (artigo 19, § 1°, da LRF) = (2.1 + ... + 2.4.1 - 2.4.2 + 2.5) 8.416.891,99

2.1 Indenizagdo por demissdo e incentivo a demissdo voluntaria 73.476,07(1)
2.2 Decorrentes de deciséo judicial 1.352.131,33(1)
2.3 Despesas de Exercicios Anteriores 2.856,81(1)
2.4. Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados (artigo 19, inciso VI, da LRF) 6.988.427,78

24.1 Total da despesa com Inativos e Pensionistas 6.988.427,78(1)
249 (-) Transferéncias de recursos para cobertura de deficit financeiro ou insuficiéncia 0,003)

financeira
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¥ Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

APENDICE III

DESPESA TOTAL COM PESSOAL
APURACAO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL - PODER EXECUTIVO
Més de referéncia: dezembro de 2019 / Periodo de apuragdo: janeiro a dezembro de 2019
Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2019

Descricao Valor (RS)
2.5 Outras dedugdes 0,00
3 DESPESA TOTAL COM PESSOAL -DTP=(1-2) 70.919.971,21
4 RECEITA CORRENTE LiQUIDA 124.868.035,42(4)
5 (-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais® 1.034.000,00(5)
6 RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA 123.834.035,42
7 COMPROMETIMENTO DA DTP =DTP/RCL AJUSTADA (100%) 57,27%

Fontes de Informacgio:

(1)Demonstragdo da Despesa Realizada, Segundo a sua Natureza (doc. 25)

(2)Demonstrativo dos gastos com abono de permanéncia, um tergo de férias e conversdo de licengas-prémio (doc. 17)
(3)Balango Financeiro do RPPS (doc. 38)

(4)Apéndice I deste relatorio (RCL)
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(5)https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/demonstrativo-relativo-as-emendas-parlamentares-individuais-para-df-estados-e-municipios/2019/114?

ano_selecionado=2019
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% Ver § 13, art. 166, da Constituicdo Federal.
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ESTADO DE PERNAMBUCO

> O

APENDICE IV i

DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA - DCL 832

APURACAO DA DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (artigo 55, inciso I, alinea “b”, da LRF) =5

Meés de referéncia: dezembro de 2019 / Periodo de apuragao: janeiro a dezembro de 2019 é’ 8.

Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2019 § g

29

Descricao Valor (RS) _.g; %

1 DiVIDA CONSOLIDADA CONTABILIZADA (DC) = (1.1 + ... + 1.4) 36.737.133,07 Lg_ %

1.1 Divida Mobiliaria 0,00(1) 28

12 Divida Contratual 35.855.214,71 g c

1.2.1 Parcelamento de contribui¢des para o RPPS 3.532.028,18(2) % 8

1.2.2 Parcelamento de contribui¢des para o RGPS 32.037.138,94(2) 8 ,-mn

1.2.3 Outras Dividas Contratuais 286.047,59(2) g; §

1.3 Precatérios posteriores a 05/05/2000 vencidos e ndo pagos 76.975,50(1) % §

14  Demais Dividas 804.942,86(1) 82

2 DiVIDA CONSOLIDADA NAO CONTABILIZADA (DNC) = (2) 0,00 g %

3 DiVIDA CONSOLIDADA TOTAL = (1 + 2) 36.737.133,07 % %

4 DEDUCOES = (4.1 - 4.2 + 4.3) 0,00 2 A
4.1  Disponibilidade de Caixa Bruta 10.451.483,89(3) %
4.2 (-) Restos a Pagar Processados 23.544.303,08(4) 2
4.3  Demais Haveres Financeiros 1.281.073,71(1) E
5 DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA - DCL= (3 - 4) 36.737.133,07 &
6 Receita Corrente Liquida (RCL) 124.868.035,42(5) %
7 % da DC sobre a RCL = Comprometimento da DC (3/6 x 100) 29,42% g
iy
8 % da DCL sobre a RCL = Comprometimento da DCL (5/6 x 100) 29,42% %
9 Limite definido por Resolu¢io do Senado Federal (120%) 149.841.642,50 %

10 Limite Alerta - inciso III do § 1° do artigo 59 da LRF (108%) 134.857.478,25

Fontes de Informagio:

(1)Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, Anexo 02, RGF do 3° quadrimestre de 2019 (doc. 13, p. 08)
(2)Demonstragdo da Divida Fundada do municipio (doc. 10)

(3)Balango Patrimonial do municipio (doc. 06) e Balango Patrimonial do RPPS (doc. 37)

(4)Demonstrativo da Divida Flutuante do municipio (doc. 11)

(5)Apéndice II deste relatorio (RCL)

Processo TCE-PE n° 20100226-7 - Prestagdo de Contas de Prefeito
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ESTADO DE PERNAMBUCO

APENDICE V

RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS VINCULADAS AO ENSINO E A SAUDE

CALCULO DA RECEITA MiNIMA APLICAVEL- RMA
(Ensino: artigo 212 da CF e artigo 69 da Lei Federal n° 9.394/1996)
(Saude: artigos. 156, 158 e 159, inciso I, alinea “b” e § 3° da CF)
Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2019

Descri¢ao Valor (RS)

1 RECEITAS DE IMPOSTOS = (1.1 + 1.2) 6.802.079,74

1.1 Principal, Multa, Juros e Atualizagdo Monetaria dos Impostos = (1.1.1 + 1.1.2) 6.356.055,27

1.1.1  Principal dos Impostos 6.356.055,27(1)
1.1.1.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 768.738,83(1)
1.1.1.2 Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos - ITBI 333.906,47(1)
1.1.1.3 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS 2.765.813,59(1)
1.1.1.4 Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 2.487.596,38(1)
1.1.2 Multa, Juros e Atualizagdo Monetaria dos Impostos 0,00(1)
1.1.2.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 0,00(1)
1.1.2.2 Imposto sobre Transmisséo Inter Vivos - ITBI 0,00(1)
1.1.2.3 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS 0,00(1)
1.1.2.4 Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 0,00(1)
1.2 Divida Ativa dos Impostos = (1.2.1 + 1.2.2) 446.024,47

1.2.1  Principal da Divida Ativa 446.024,47(1)
1.2.1.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - [PTU 438.365,89(1)
1.2.1.2 Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos - ITBI 0,00(1)
1.2.1.3 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS 7.658,58(1)
1.2.1.4 Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 0,00(1)
1.2.2  Multa, Juros e Atualizagdo Monetaria da Divida Ativa 0,00(1)
1.2.2.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 0,00(1)
1.2.2.2 Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos - ITBI 0,00(1)
1.2.2.3 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS 0,00(1)
1.2.2.4 Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 0,00(1)
2 RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS = (2.1 +... +2.7)  55.331.702,65

2.1 Cota-Parte - FPM (Consolidado) 39.947.569,51(1)
2.1.1  Cota-Parte - FPM - Parcela Mensal (CF, artigo159, inciso I, alinea “b”) 36.762.697,63(1)
2.1.2  Cota-Parte - FPM - Parcela extra do més de dezembro (CF, artigo 159, inciso I, alinea “d”) 1.622.406,10(1)
2.1.3  Cota-Parte - FPM - Parcela extra do més de julho (CF, artigo 159, inciso I, alinea “e”) 1.562.465,78(1)
22 Cota-Parte ICMS 12.432.002,25(1)
23 ICMS - Desoneragéo — Lei Complementar n® 87/1996 0,00(1)
2.4 Cota-Parte IPI-Exportacéo 61.066,88(1)
2.5 Cota-Parte ITR 8.739,24(1)
2.6 Cota-Parte [IPVA 2.882.324,77(1)
2.7 Cota-Parte IOF-Ouro 0,00(1)
3 TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS - ENSINO = (1 +2) 62.133.782,39

4 TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS — SAUDE = (1 +2 - 2.1.2 - 2.1.3 - 2.7) 58.948.910,51
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¥ Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

APENDICE V

RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS VINCULADAS AO ENSINO E A SAUDE
CALCULO DA RECEITA MiNIMA APLICAVEL- RMA
(Ensino: artigo 212 da CF e artigo 69 da Lei Federal n° 9.394/1996)
(Saude: artigos. 156, 158 e 159, inciso I, alinea “b” e § 3° da CF)
Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2019

5 RECEITA MINIMA APLICAVEL - ENSINO (0,25 x 3) 15.533.445,60
6 RECEITA MINIMA APLICAVEL - SAUDE (0,15 x 4) 8.842.336,58

Fonte de Informacio:

(1)Apéndice I deste relatorio (Anélise da Receita Arrecadada)
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¥ Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

Fontes de Informagio:
(1)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada)

(2)Demonstrativo de Receitas e Despesas com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (doc. 20)

> O
Qo
A Q
APENDICE VI g5
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO e 2
CALCULO DA DIFERENCA POSITIVA / NEGATIVA DO FUNDEB g g
Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2019 é’ 8.
=3
i
Descricao Valor (RS) ga
1  RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB = (1.1 +... + 1.6) 10.429.367,07 E %
2 g
1.1 Cota-Parte FPM Destinada ao FUNDEB (20,00%) 7.352.540,48(1) 5— g
1.2 Cota-Parte ICMS Destinada ao FUNDEB (20,00%) 2.486.400,46(1) é :n
<
1.3 ICMS-Desoneragdo Destinada ao FUNDEB (20,00%) 0,00(1) % §
1.4 Cota-Parte IPI-Exportacdo Destinada ao FUNDEB (20,00%) 12.213,39(1) g =
O N
1.5 Cota-Parte ITR Destinada ao FUNDEB (20,00%) 1.747,76(1) g u
1.6 Cota-Parte IPVA Destinada ao FUNDEB (20,00%) 576.464,98(1) Q %
=
2  RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB = (2.1 + 2.2 + 2.3) 36.322.786,84 8 g
20
2.1 Transferéncias de Recursos do FUNDEB 33.262.488,77(1) §_ %
Q >
2.2 Complementacdo da Unido ao FUNDEB 3.047.871,09(1) 5 &
L=
2.3 Rendimentos de Aplica¢des Financeiras do FUNDEB 12.426,98(2) 3 o
. N o X
3  RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB=(2.1-1) 22.833.121,70 &
5
@
2
3
S
a
4
15
[ee)
P
N
N
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o
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ESTADO DE PERNAMBUCO

APENDICE VII
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

CALCULO DO LIMITE DE 25% COM A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

(artigo 212 da Constitui¢do Federal e artigos 69, 70 e 71 da Lei Federal n° 9.394/1996)
Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2019

Descri¢iao Valor (RS)
1 EDUCACAO = (1.1 +... + 1.3) 54.363.211,94
1.1 Educagéo Infantil 126.088,16(1)
1.2 Ensino Fundamental 51.060.532,58(1)
1.3 Demais Subfungdes 3.176.591,20(1)
2 DESPESAS COM ACOES TiPICAS MDE = (2.1 +... + 2.5) 52.940.892,18
2.1 Educacao Infantil para fins de calculo da MDE 126.088,16(2)
2.2 Ensino Fundamental para fins de calculo da MDE 51.060.532,58(2)
23 Restos a PagaNr Nio Pr.ocessad.os inscritos em exercicios anteriores e pagos no exercicio de 0,003)
2019 (Educagio Infantil e Ensino Fundamental)
2.4 Diferenca Negativa do FUNDEB 0,00(4)
2.5 Outras (relacionadas a Educagdo infantil e Ensino fundamental) 1.754.271,44
2.5.1  Ensino Profissional, quando integrado ao ensino regular 0,00(2)
2.5.2  Educag@o de Jovens e Adultos, quando integrado ao ensino regular 766.832,26(2)
2.5.3  Educag@o Especial, quando integrado ao ensino regular 0,00(2)
2.54 Despesas com obras, quando destinada ao ensino regular 0,00(2)
2.5.5  Outras despesas, quando destinadas ao ensino regular 987.439,18
2.5.5.1 Despesas com ensino efetuadas em Consorcio Piblico e ndo consolidadas 0,00(2)
2.5.5.2 Formagédo de Recursos Humanos 987.439,18(2)
3 DEDUCOES (3.1 +... +3.9) 31.794.877,55
3.1 Diferenca positiva do FUNDEB 22.833.121,70(4)
32 Complementacdo da Unido ao FUNDEB 3.047.871,09(5)
33 Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 12.426,98(6)
34 Despesas custeadas com superavit financeiro do exercicio anterior 0,00(6)
35 Restos a Paga~r Process_ados in.scritos em exercicios anteriores e cancelados no exercicio de 201.472,37(3)
2019 (Educagio Infantil ¢ Ensino Fundamental)
36 Despe_sas insgritas em Restos a Pagar Ndo Processados no exercicio de 2019 (Educagao 0,00(7)
Infantil e Ensino Fundamental)
37 Despesqs inscritas no exercicig em re?stos a pagar processados, sem disponibilidade 2.527.026 47
financeira para pagamento (relacionadas a EI e ao EF)
3.7.1  Quando os recursos forem oriundos da fonte MDE (impostos vinculados ao ensino) 607.890,49(8)
3.7.2  Quando os recursos forem oriundos da fonte Fundeb 1.919.135,98(8)
3.8 Despesas custeadas com receitas vinculadas 8 MDE’! 3.172.958,94
3.8.1  Salario Educacdo 1.874.190,63(6)
382 PDDE 0,00(9)
3.8.3 PNATE 453.844,37(9)
3.8.4  Outras despesas custeadas com recursos do FNDE 176.392,87(9)
3.8.5 Programa de Transporte Escolar “A Caminho da Escola” 572.253,92(9)

%! Passiveis de dedugio, por estarem consideradas no item 02.
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¥ Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

APENDICE VII
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
CALCULO DO LIMITE DE 25% COM A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
(artigo 212 da Constitui¢ao Federal e artigos 69, 70 e 71 da Lei Federal n® 9.394/1996)
Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2019

Descri¢do Valor (RS)
3.8.6  Despesas realizadas com recursos transferidos através de convénios/acordos/congéneres 96.277,15(9)
3.8.7  Outras despesas destinadas ao ensino regular (Educacio Infantil e Ensino Fundamental) 0,00
3.9 Despesas indevidas com a MDE 0,00
4 TOTAL APLICADO NO SETOR DE ENSINO (2 - 3) 21.146.014,63
5 TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS - ENSINO 62.133.782,39(10)
6 PERCENTUAL APLICADO NA MDE (4/5 x 100) 34,03%

Fontes de Informacgio:

(1)Item 2.4.2 deste relatorio (Despesa Realizada)

(2)Demonstrativo da Despesa por Fungo, Programas e Subprogramas Conforme o Vinculo com os Recursos (doc. 27)

(3) Relag@o consolidada de Restos a Pagar Processados e Nao Processados inscritos em exercicios anteriores, cujo pagamento ou cancelamento tenha ocorrido no
exercicio de 2019 (doc. 33)

(4)Apéndice VI deste relatorio (Diferenca FUNDEB)

(5)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada)
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(6)Demonstrativo de Receitas e Despesas com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (doc. 20)

(7)Relagao consolidada de Restos a Pagar Processados e Nao Processados inscritos no exercicio de 2019 (doc. 32)
(8)Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, Anexo 05 - RGF do 3° quadrimestre de 2019 (doc. 13, p. 15)
(9)Demonstrativo dos recursos vinculados as fungdes educagéo e saude (doc. 19)

(10)Apéndice V deste relatorio (RMA)
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ESTADO DE PERNAMBUCO

APENDICE VIII

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
APLICACAO NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO
(artigo 60 da ADCT, artigo 73 da Lei Federal n® 9.394/1996 e artigo 22 da Lei Federal n°11.494/2007)
Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2019

Descri¢ao Valor (RS)
1 PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO = (1) 27.702.658,86(1)
2 DEDUCOES =(2.1+...+2.5) 0,00
2.1 Despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados vinculadas ao FUNDEB 60% 0,00(2)
2.2 Restos a Pagar Processados do FUNDEB 60% inscritos sem disponibilidade de recursos 0,00(1)
23 Despesas do FUNDEB 60% custeadas com superavit financeiro do exercicio anterior 0,00(1)
24 Despesas indevidas com recursos do FUNDEB 60% 0,00
2.5 Outras dedugdes 0,00
3 VALOR LIQUIDO PAGO AOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO = (1 - 2) 27.702.658,86
4 RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 36.322.786,84(3)

PERCENTUAL APLICADO NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO COM

~ o,
EDUCACAO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL (3/4 x 100) 76,27%
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Fontes de Informacgio:
(1)Demonstrativo de Receitas e Despesas com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (doc. 20)
(2)Relagdo consolidada de Restos a Pagar Processados e Nao Processados inscritos no exercicio de 2019 (doc. 32)

(3)Apéndice VI deste relatorio (Diferenga FUNDEB)
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ESTADO DE PERNAMBUCO

APENDICE IX
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
CALCULO DO LIMITE DO SALDO DA CONTA DO FUNDEB
(artigo 21, § 2°, da Lei Federal n° 11.494/2007)
Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2019

Fontes de Informagio:
(1)Apéndice VI deste relatorio (Diferenca FUNDEB)

(2)Demonstrativo de Receitas e Despesas com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (doc. 20)

> O
2 8
=
‘E
K
= >
g8
i
ga
Descri¢do Valor (RS) o B
o 3
1 RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB = (1) 36.322.786,84(1) L§ 3
o ®
2 DESPESAS DO FUNDEB = (2) 37.394.911,25(2) _§ S
~ T 7
3 DEDUCOES PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB = (3.1 +... + 3.4) 1.072.124,41 5 Z
=0
3.1  Despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados do FUNDEB 0,00(3) % 8
S m
Despesas inscritas em Restos a Pagar Processados do Fundeb sem disponibilidade de o N
3.2 0,00(2) g m
recursos 2
3.3 Despesas do FUNDEB custeadas com superavit financeiro do exercicio anterior 0,00(2) g o
S
3.4  Despesas do FUNDEB custeadas com precatérios do FUNDEB 0,00 ° %
°c
3.5  Outras dedugdes 1.072.124,41 (8)- S
o
3.5.1 Despesas vinculadas ao FUNDEB, mas custeadas com recursos de outras fontes 1.072.124,41(2) % ;
4 DESPESAS DO FUNDEB PARA FINS DE LIMITE MAXIMO DE 5% = 2-3) 36.322.786,84 g 9
~ . £
5 % DO FUNDEB NAO APLICADO NO EXERCICIO 100 — (4/1) x 100 0,00 g
~ , Q
6 CONTROLE DA UTILIZACAO DE RECURSOS DO FUNDEB NO EXERCICIO: %
D
6.1  Recursos recebidos e ndo utilizados oriundos do FUNDEB no exercicio anterior ao analisado 0,00(2) %
A
6.2  Despesas custeadas com os recursos do Item 6.1 até o 1° trimestre do exercicio em analise 0,00(2) g
6.3  Montante ndo aplicado no periodo 0,00 %
N
S
g
54
&

(3)Relagao consolidada de Restos a Pagar Processados e Nao Processados inscritos no exercicio de 2019 (doc. 32)
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APENDICE X

¥ Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

REPASSE DO DUODECIMO A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
LIMITES (caput do artigo 29 — A, da Constituicdo Federal e LOA) e CONFRONTO

Prefeitura Municipal de Pesqueira

Descricao Valor (RS)
1 RECEITA TRIBUTARIA = (1.1. + ... + 1.7) 8.778.073,73
1.1 IPTU 983.938,04(1)
1.2 ISS 2.661.709,15(1)
1.3 ITBI 323.512,46(1)
1.4 IRRF (retido pelo Municipio) 2.337.125,97(1)
1.5 Taxas 567.781,15(1)

1.6  Contribui¢des de Melhoria

1.7 COSIP

2 TRANSFERENCIAS = (2.1 + ... + 2.10)

2.1  CotaIOF - Ouro

2.2 CotaITR

2.3 Cota IPVA

24 CotaICMS

2.5 CotalPI

2.6 Cota FPM - Parcela Mensal (CF, artigo 159, inciso I, alinea “b”)

2.7 Cota FPM - Parcela extra do més de dezembro (CF, artigo 159, inciso L, alinea “d”)
2.8 Cota FPM - Parcela extra do més de julho (CF, artigo 159, inciso I, alinea “e”)
2.9 Cota ICMS - Desoneracao

2.10 CIDE

0,00(1)
1.904.006,96(1)
50.972.919,87
0,00(1)
6.672,56(1)
2.386.428,55(1)
11.693.113,05(1)
59.929,34(1)
33.754.504,83(1)
1.500.535,25(1)
1.461.876,29(1)
21.963,00(1)
87.897,00(1)

3 RECEITA EFETIVAMENTE ARRECADADA NO EXERCICIO ANTERIOR (1 +2) 59.750.993,60
4 Percentual estabelecido para o municipio de acordo com a populacio 7,00(2)
Confronto

A. Valor do 1° Limite = (3 x 4)

B. Valor do 2° Limite (Despesa Autorizada para Camara Municipal de Vereadores em 2019)
C. Valor repassado ao Poder Legislativo (incluindo os inativos)

D. Gastos com inativos

E. Valor repassado ao Poder Legislativo (sem os inativos) = (C - D)

F. % em relagdo a Receita efetivamente arrecadada no exercicio anterior (E/3*100)

G. Valor permitido (menor dos valores = A ou B)

H. Diferenca entre o valor permitido e o valor repassado = (G - E)

4.182.569,55
4.178.737,09(3)
4.182.569,64(4)
0,00(5)
4.182.569,64
7,00
4.178.737,09
-3.832,55

Fontes de Informacio:

(1)Relatorio de Auditoria do processo de prestagdo de contas de governo do exercicio anterior

(2)Constituigao Federal, art. 29-A, e IBGE (populagio estimada para o exercicio corrente)

(3)Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada do municipio (doc. 23)

(4)Demonstrativo que evidencia os repasses de duodécimos feitos a Camara Municipal de Vereadores (doc. 52)

(5)Demonstrativo da Despesa Realizada, Segundo a Sua Natureza (doc. 25)
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¥ Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

> O
Qo
A Q
APENDICE XI %5
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE 832
APLICACAO NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE =5
Fundo Municipal de Satde - FMS § 8.
(Artigos 1°, 2°,3°,4°, 24 ¢ 33 da Lei Complementar n°® 141/2012, e Portaria STN n° 407/2011) = i
Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2019 % <
)
ga
- B E
Descricao Valor (RS) g 3
, < =
1 DESPESAS COM SAUDE = (1.1 + ... + 1.8) 32.662.742,53 g %
1.1  Atengao Bésica 9.127.143,59(1) % :n
C
1.2 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 8.606.953,38(1) % 8
1.3 Suporte Profilatico 430.059,88(1) g E
1.4 Vigilancia Sanitaria 56.419,28(1) g %
1.5  Vigilancia Epidemiolégica 944.654,06(1) g o
1.6  Alimentagio e Nutrigdo 0,00(1) (é %
o
1.7 Outras Subfungdes 13.497.512,34(1) g %
Q
1.8  Despesas com Satide do FMS efetuadas em Consoércio Publico e ndo consolidadas 0,00 % e
z
2 DEDUCOES = (2.1 +... +2.9) 18.048.664,33 g 9
[o)]
2.1  Despesas com inativos e pensionistas 0,00(2) ‘E
oy
2.2 Despesa com ASPS sem carater universal 0,00(2) %
D
2.3 Despesas custeadas com outros recursos da satide 15.907.262,95 %
2.3.1 Despesas pagas com recursos de transferéncias para saude 15.907.262,95(2) ?‘,.,
o
2.3.2 Despesas pagas com receita de servigos de saude 0,00(2) %
P
2.3.3 Despesas pagas com outros recursos 0,00(2) g
L . o . N
24 Despesas inscritas em Restos a Pagar Processados sem disponibilidade financeira, a serem 2.141.401,38(3) =
honradas com recursos de outro orgamento 2
(9]
2.5  Despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados sem disponibilidade financeira 0,00(3) o
2.6 Despesas com disponibilidade de caixa decorrente de Restos a Pagar cancelados no exercicio 0,00(2)
Despesas ndo enquadraveis em ASPS, mas com fonte de recursos nos artigos 7° a 9° da Lei
2.7 o 0,00
Complementar n° 141/2012
28 Despesas com recursos vinculados ao percentual minimo ndo aplicado em Satde em 0,002)
’ exercicios anteriores ’
2.9  Outras despesas com agdes e servicos que ndo devem ser computadas para o limite 0,00
DESPESAS PROPRIAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - recursos
3 - 14.614.078,20
oriundos do FMS (1 - 2)
4 TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS - SAUDE 58.948.910,51(4)
5 PERCENTUAL APLICADO (3/4) x 100 24,79%

Fontes de Informacio:

(1)Demonstrativo da Despesa por Fungao, Programas e Subprogramas, Conforme o Vinculo com os Recursos (doc. 27)
(2)Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos de Satde (doc. 21)

(3)Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - Anexo 05 do RGF do 3° Quadrimestre de 2019 (doc. 13, p. 15)
(4)Apéndice V deste relatorio (RMA)
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¥ Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

, APENDICE XII ,
CALCULO DO RESULTADO PREVIDENCIARIO
Plano Previdenciario Valor (RS)
1 Receita Previdenciaria = (1.1 - 1.2) 11.218.818,35
1.1 Receita Orgamentaria do RPPS 11.218.818,35(1)
1.2 Aporte para cobertura de deficit atuarial 0,00(2)
2 Despesa Previdenciaria 7.685.458,44
2.1 Despesa Or¢amentaria do RPPS 7.685.458,44(3)
3 Resultado Previdenciario = (01 - 02) 3.533.359,91

Fontes de Informacio:
(1)Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada do RPPS (doc. 37)

(2)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada)

(3)Balango Financeiro do RPPS (doc. 36)
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O)

APENDICE XIII
CALCULO DO RESULTADO ATUARIAL

Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

Descricao

Valor (RS)

1.1

2.1
2.1.1
2.1.2
2.2
2.2.1
222

23

231
232
3

Ativos Garantidores dos Compromissos do Plano de Beneficios

Ativos Garantidores dos Compromissos do Plano de Beneficios

Passivo atuarial = ProvisGes matematicas previdenciarias = (2.1 + 2.2 - 2.3)
Provisdo matematica dos beneficios concedidos = (2.1.1 - 2.1.2)

Valor atual dos beneficios futuros — encargos de beneficios concedidos

Valor atual das contribuigdes futuras e compensagdes a receber — beneficios concedidos
Provisdo matematica dos beneficios a conceder = (2.2.1 - 2.2.2)

Valor atual dos beneficios futuros — encargos de beneficios a conceder

Valor atual das contribui¢des futuras e compensagdes a receber — beneficios a conceder

Provisdo matematica para cobertura de insuficiéncias financeiras asseguradas por lei = (2.3.1
+2.3.2)

Valor atual do Plano de Amortizagdo do Deficit Atuarial estabelecido em lei
Valor atual dos Parcelamentos de Débitos Previdenciarios

Deficit/Superavit = (01 - 02)

23.967.685,66
23.967.685,66(1)
167.760.799,90
59.949.262,22
64.362.233,08(1)
4.412.970,86(1)
142.657.071,30
228.127.461,88(1)
85.470.390,58(1)

34.845.533,62

30.001.467,53(1)
4.844.066,09(1)
-143.793.114,24

Fonte de Informacéo:
(1)Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial — DRAA/2019 (doc. 87)
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