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Lei N¢ 3.271 /2018 =
g
Estabelece as diretrizes orcamentdrias do Municipio de® o

Pesqueira para o exercicio de 2019 e d4 outras providéncia as.;

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE PESQUEIRA, Estado de Pernambuco, no uso das
atribuicdes conferidas pelo inciso X do art. 55 da Lei Organica Municipal, faz saber que a Camara
Municipal de Vereadores aprovou e eu decreto a seguinte lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES, DEFINICOES E CONCEITOS.
Secdo |
Das Disposi¢des Preliminares

Art. 12. S3o estabelecidas as diretrizes orcamentaria do Municipio para o exercicio de
2019, em cumprimento ao disposto no inciso Il, caput e § 22 do art. 165 da Constituicdo Federal, no
inciso | do § 19, do art. 124 da Constituicdo do Estado de Pernambuco, com a redacdo dada pela 3
Emenda Constitucional n® 31/2008, no art. 42 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 e no &
§ 22 do art. 89 da Lei Organica Municipal, compreendendo orientacdes para:
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I-fixacdo de metas e prioridades da administracdo municipal;

Il-estruturacdo, organizacdo e diretrizes relativas a elaboracdo e execucao do orcamento do Municipio
e suas alteragdes;

lli-controle das despesas com pessoal e encargos sociais;

IV-manutencao do equilibrio entre receitas e despesas;

V-transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

Vl-procedimentos sobre dividas, inclusive com 6rgéos previdenciarios;
Vli-celebragdo de operagdes de crédito;

Vlll-contingenciamento de despesas e critérios para limitacdo de empenho;
IX-o0 Municipio auxiliar o custeio de despesas proprias de outro ente federativo;
X-repasse de recursos a consorcios ptiblicos;

Xl-alteragdo na legislagdo tributaria municipal;

Xll-controle de custos;

Xlll-disposi¢Bes gerais.
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Secdo I
Das Defini¢des, Conceitos e Convencdes.

Art. 22, Para os efeitos desta Lej, entende-se como:

I-Categoria de Programacdo, os programas e agdes, na forma de projeto, atividade e operacdo
especial:

a)Programa, o instrumento de organizagdo da atuacdo governamental que articula um conjunto de
agdes que concorrem para a concretizacio de um objetivo comum preestabelecido, mensurado por

indicadores instituidos no Plano Plurianual, visando a solucdo de um problema ou o atendimento de
determinada necessidade ou demanda da sociedade;

b) Acbes, operagdes das quais resultam produtos, na forma de bens ou servigos, que contribuem para
atender ao objetivo de um programa;
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c) Projeto, o instrumento de programagdo utilizado para alcancar o objetivo de um programa, :
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acdo de Governo;
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resulta um produto necessario a manuten¢do da acdo de Governo;

e) Operagdo Especial, corresponde as despesas que ndo contribuem para a manutencio das agoes de

governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo gera contraprestacdo direta sob a forma de bens ou
Servigos.

Il -Transferéncia, a entrega de recursos financeiros a outro ente da Federacdo, a consorcios publicos §
ou a entidades privadas;
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ll-Delegacdo de execugdo, consiste na entrega de recursos financeiros a outro ente da Federacdo ou ag

consorcio publico para execugdo de acBes de responsabilidade ou competéncia do Municipio &
delegante;

IV- Execucdo Fisica, a realizagdo da obra, fornecimento do bem ou prestagdo do servico;

V- Execugdo Orgamentdria, o empenho e a liquidacdo da despesa, inclusive sua inscricio em restos a
pagar;

VI - Execucdo Financeira, o pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar;

Vil-Programacdo Financeira, consiste na compatibilizacdo do fluxo de pagamentos com o fluxo dos
recebimentos, visando ao ajuste da despesa fixada as novas projecdes de resultados da arrecadacio
para atender aos artigos 82 e 92 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000;

]

VHI-Classificacdo por Fonte/Destinagdo de Recursos, tem como objetivo identificar fontes de
financiamento dos gastos publicos, associando, no orcamento, fontes de receita a determinadas
despesas, ou seja, vincula os recursos a aplicagdo;
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XIX-Gestdo Associada de Servigos Publicos consiste no compartilhamento, entre diferentes entes
federativos, no desempenho de certas fungdes ou servigos publicos de seu interesse comum, inclusive
as atividades de planejamento, regulac¢do ou fiscalizagdo através de consorcios publicos;

X-Parceria, o conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagdes decorrentes de relagdo juridica
estabelecida formalmente entre a administragdo publica e organizacdes da sociedade civil, em regime
de mutua cooperacdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico reciproco, mediante a

execu¢do de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou
em acordos de cooperagdo;

XI-Termo de Colaboragdo, o instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administracdo publica com organizacdes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de

interesse publico e reciproco propostas pela administra¢do publica que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros;

Xll-Termo de Fomento, o instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parecerias estabelecidas
pela administracdo com organizagGes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse

publico e reciproco, propostas pelas organizagdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros;

XllI-Convénio é o instrumento que disciplina a transferéncia de recursos financeiros de dotagbes
consignadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e tenha como participe, de um lado, 6rgdo
ou entidade da administracdo publica, direta ou indireta, e, de outro lado, érgdo ou entidade da
administragdo publica de outra esfera de governo, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem
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fins lucrativos, visando a execucdo de programa de governo, envolvendo a realizacdo de projeto,3
atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutu
cooperagao;

XIV - Termo de Execugdo Descentralizada, instrumento por meio do qual é ajustada a descentralizacaof
de crédito orcamentario entre orgdos e/ou entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal e das
Seguridade Social do Municipio, para execu¢do de acdes de interesse da unidade orcamentariag
descentralizadora e consecucdo do objeto previsto no programa de trabalho, respeitada a classificagdo;
funcional programatica;
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XV-Despesa Obrigatdria de Cardter Continuado é a despesa corrente derivada de lei ou ato
administrativo normativo que estabelecer obrigacdo legal para sua execucdo, por periodo superior a
dois exercicios;

XVI-Riscos Fiscais, sao conceituados como a possibilidade da ocorréncia de eventos que venham
impactar negativamente nas contas publicas;
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XVIi-Passivos Contingentes, decorrem de compromissos firmados pelo governo em funcdo de lei ou
contrato e que dependem da ocorréncia de um ou mais eventos futuros para gerar compromissos d
pagamentos;
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XVIlI-Contingéncia Passiva, uma possivel obrigagdo presente cuja existéncia sera confirmada somentes
pela ocorréncia de um ou mais eventos futuros que ndo estdo totalmente sob o controle da entidade;
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XIX-Reserva de Contingéncia, compreende o volume de recursos orgamentarios destinado a
atendimento de passivos contingentes, riscos e eventos imprevistos e como fonte de recurso

orgamentarios para abertura de créditos adicionais. g
M

CAPITULO Il E

DAS ORIENTACOES GERAIS %’8

Se¢do Unica 5

2

Das Orientag¢des Gerais
Art. 32. Na elaboraciio e execucdo do orcamento municipal deverdo ser assegurados a
transparéncia da gestdo fiscal, os principios da publicidade, da participagdao popular, do controle social
e da sustentabilidade.
§ 19°. S3o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacéo, inclusive em meios digitais de acesso publico:
I-os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias;

ll-o balango geral das contas anuais e pareceres prévios emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco;

lll-os Relatorios Resumidos de Execucdo Orgamentdria;
IV-os Relatdrios de Gestdo Fiscal;

V-os sistemas de acompanhamento da execugdo orgamentaria e financeira, disponibilizados pela
internet, de amplo acesso pulblico,

Vli-o Portal da Transparéncia.

§ 29. Serdo realizadas audiéncias publicas no periodo de elaboracdo do projeto de revisao
do Plano Plurianual 2018/2021 para o exercicio de 2019 e da Lei Orcamentaria Anual/2019, assim
como durante a execucdo orcamentaria no referido exercicio, quadrimestralmente, para avaliacao e
demonstracdo do cumprimento de metas fiscais.

Art. 42. Durante a elaboragdo e execugdo orgamentdria serdao observadas as disposicdes
da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964 e
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as normas, conceitos e classificagdes, nacionalmente unificadas, constantes no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

CAPITULO 1l
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAC;&O MUNICIPAL
Secdo |
Das Prioridades e Metas

Art, 52, Para atender ao disposto na Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, sdo
estabelecidas as prioridades e metas da Administracdo Municipal, constantes desta Lei e de seus
anexos, que terdo precedéncia na alocagdo de recursos na Lei Or¢camentaria e na sua execucdo, ndo se
constituindo, todavia, em limite a programacdo das despesas.

Art. 62. Podera haver, durante a execugdo orcamentaria, compensacdo entre as metas
estabelecidas para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, respeitadas as disposicSes dos artigos
167 e 212 da Constituicdo Federal e regras da Lei Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012.

Art. 72. O Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre de 2019, em audiéncia publica.

Art. 82. A elaboragdo e aprovagdo do Projeto de Lei Orcamentaria e a execucdo da
respectiva Lei, deverdo ser compativeis com a obtencdo de equilibrio das contas publicas e metas
previstas no Anexo de Metas Fiscais, que poderdo ser revistas em funcdo de modificacdes na politica
macroeconomica e na conjuntura econdmica nacional.

Art. 92. As metas fiscais poderdo ser revistas por Lei, diante da permanéncia do baixo
crescimento economico, com redugdo real dos valores das receitas arrecadadas, no decorrer do
exercicio de 2019.

Secao Il
Do Anexo de Prioridades

Art. 10 As prioridades para elaboragdo e execugdo do Orgamento Municipal constam do
Anexo de Prioridades, com a denominagdo de ANEXO |, onde constam as escolhas do governo e da
sociedade.

Art. 11. As ag¢des prioritdrias identificadas no ANEXO | que integra esta Lei, constardo do
orcamento e serao executadas durante o exercicio de 2019, de acordo com a disponibilidade de
recursos, em consondancia com o Plano Plurianual.

Art. 12. Terdao prioridade os projetos em andamento e as atividades destinadas ao
funcionamento dos orgdos e entidades que integram os Orgcamentos, Fiscal e da Seguridade Social,
servicos essenciais, despesas decorrentes de obrigacdes constitucionais e legais, os quais terdo
precedéncia na alocagdo de recursos no Projeto de Lei Orcamentaria.

Art. 13. Constara do Anexo de Prioridades as obras em andamento que se estenderdo ao
exercicio de 2019.

Secdo Il
Do Anexo de Metas Fiscais

Art. 14. O Anexo de Metas Fiscais, que integra esta Lei por meio do ANEXO |l, dispde
sobre as metas anuais, em valores constantes e correntes, relativas a receitas e despesas, os
resultados nominal e primario, o montante da divida publica, para o exercicio de 2019 e para os dois
seguintes, bem como avaliagdo das metas do exercicio anterior, por meio dos demonstrativos:

I-Demonstrativo 1: Metas Anuais de Receitas e Despesas;

lI-Demonstrativo 2: Avaliagao do Cumprimento das Metas Fiscais do Ano Anterior;
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lll-Demonstrativo 3: Metas Fiscais Atuais Comparadas com Metas Fiscais Fixadas nos trés Exercicios
Anteriores;

IV-Demonstrativo 4: Evolugdo do Patriménio Liquido;

V-Demonstrativo 5: Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos;
VI-Demonstrativo 6: Avaliacdo da Situagdo Financeira e Atuarial do RPPS;
Vil-Demonstrativo 7: Estimativa e Compensacgao da Rentincia de Receita;

Vill-Demonstrativo 8: Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado.

§ 12. O AMF abrange os orgdos da administragdo direta, entidades da administracdo
indireta e fundos especiais que recebem recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,

inclusive sob a forma de subven¢bes para pagamento de pessoal e custeio, ou de auxilios para
pagamento de despesas de capital.

§ 22. Na elabora¢dao da proposta orgamentaria, o Poder Executivo podera aumentar ou
diminuir as metas fiscais estabelecidas nesta Lei e identificadas no ANEXO II, com a finalidade de
compatibilizar as despesas orgadas com a receita estimada, de forma a preservar o equilibrio
orgamentario, preconizado na LRF.
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Art. 15. Na proposta orcamentaria serdo indicadas as receitas de capital destinadas aos
investimentos que serdo financiados por meio de convénios, contratos e outros instrumentos com
orgdos e entidades de entes federativos, podendo os valores da receita de capital da proposta
orgamentadria ser superiores a estimativa que consta no Anexo de Metas Fiscais desta Lei.

Secdo IV
Do Anexo de Riscos Fiscais

Art. 16. O Anexo de Riscos Fiscais dispde sobre a avaliacdo dos passivos contingentes
capazes de afetar as contas publicas, informa as providéncias a serem tomadas, caso os riscos se
concretizem, e integra esta Lei por meio do ANEXO Il

}199))8eE8€0-6T06-082 - T T-0GE9/0E8 0IUBWINOOP Op 061p0D Wess dodep! feA/dde/iqAoh-adao)30ie//:SdnY ‘We 85530y

Art. 17. Os recursos de reserva de contingéncia serdo destinados ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obtencdo de resultado primario
positivo e como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais.

Art. 18. Os orgamentos destinardo recursos para reserva de contingéncia ndo inferiores a
3% (trés por cento) da Receita Corrente Liquida, prevista para o exercicio de 2019.

Secdo V
Da Avaliacdo e do Cumprimento de Metas

Art. 19. Durante a execucao orcamentaria, o acompanhamento do cumprimento das
metas sera feito com base nas informagbes do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria, para
cada bimestre e do Relatorio de Gestdo Fiscal, relativo a cada quadrimestre, publicados nos termos da
legislacdo vigente.

Art. 20. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados nesta
Lei.

Art. 21. Os recursos de reserva de contingéncia serdo destinados ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obtengdo de resultado primario
positivo e como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais.
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Art. 22. Serdo destinados no orcamento recursos exclusivamente do orgamento fiscal,¢

para reserva de contingéncia em montante ndo inferior a 3% (trés por cento) da Receita Corrente
Liquida, prevista para o exercicio de 2019, destinada ao atendimento de passivos contingentes e

outros riscos e eventos fiscais, bem como de decretos de emergéncia e calamidade publica.

§ 1°. Na hipotese de ndo utilizagdo da reserva de contingéncia nos fins previstos no art. 59,
inciso Ill, alinea “b” da Lei Complementar n2 101, de 2000, a reserva sé podera ser usada para
suplementagao a partir do més de julho de 2019.

§ 22, No caso da utilizacdo da reserva de contingéncia como fonte de recursos para abertur
de créditos suplementares, em razdo de estado de emergéncia ou de calamidade publica decretado no
Municipio, os valores utilizados ndo serdo computados nos limites legalmente autorizados para a
abertura de créditos suplementares na Lei Orcamentaria Anual.

CAPITULO IV
ESTRUTURA, ORGANIZAGAO E ELABORAGAO DOS ORCAMENTOS
Secdo |
Das Classificacbes Orcamentarias

Art. 23. Na elaboracdo dos orcamentos sera obedecida a classificacio constante do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, vigente para o exercicio de 2019,

Art. 24. A proposta orcamentaria podera ser apresentada e executada com a classificacdo
orgamentaria até a modalidade de aplicacdo.

Art. 25. O Quadro de Detalhamento da Despesa serd publicado até 30 (trinta) dias apds a
publicacdo da Lei Orcamentaria Anual, tera detalhamento estabelecido na legislacdo vigente para os
entes da Federacao.

Art. 26. As dotacOes relativas a classificacdo orcamentaria encargos especiais vinculam-se
ao programa Operagdes Especiais, identificado no Orgamento por zeros e na Fungdo 28 (vinte e oito),
destinam-se a custear os encargos especiais, para suportar as despesas com:

I-Amortizacao de Dividas, juros e encargos de divida;
ll-Precatorios e sentencgas judiciais;

lll-Indenizacdes;

IV-Restituicdes, inclusive de saldos de convénios;
V-Ressarcimentos;

VI-Amortizacdo de dividas previdenciarias;

VIl -Despesas com inativos e pensionistas;
VIlI-Outros encargos especiais.

Art. 27. A demonstragdo de compatibilidade da programacdo orgamentaria, com os
objetivos e metas desta Lei, serd feita por meio de anexo que integrara a Lei Orcamentaria de 2019.

Secdo
Da Organiza¢do dos Orgamentos

Art. 28. Os orcamentos, fiscal e da seguridade social, compreenderdo as programacdes dos
Poderes Legislativo e Executivo, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta do

Municipio e discriminardo suas despesas com o detalhamento previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.
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Art. 29. A reserva do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores — RPPS, prevista no
art. 82 da Portaria Interministerial STN/SOF n? 163, de 04 de maio de 2001, serd identificada pelo
digito 9 (nove) no que se refere ao grupo de natureza de despesa, assim como a reserva de
contingéncia, prevista no art. 52, inciso |l da Lei Complementar n2 101, de 2000.

Art. 30. O orcamento da seguridade social, compreendendo as areas de saude, previdéncia e
assisténcia social, sera elaborado de forma integrada, nos termos do § 22 do art. 195 da Constituicdo
Federal, assegurada a cada area a gestdao de seus recursos.

Art. 31. Na elaboracdo da proposta orcamentaria do Municipio, sera assegurado o equilibrio
entre receitas e despesas, ficando vedada a consignagdo de crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacdo ilimitada e admitida a inclusdo de projetos genéricos.

Art. 32. Serao assegurados recursos no orgamento para contrapartida de investimentos
custeados com recursos de convénios, contratos de repasses e outros instrumentos congéneres.

Art. 33. A lei orcamentaria ndo consignara dotacdo de investimento com duragao superior
um exercicio financeiro que ndo esteja prevista no plano plurianual ou em lei que autorize a su
inclusdo.
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Art. 34, Constarao dotagdes no orcamento para as despesas relativas a amortizagdo da divida §
consolidada do Municipio e atendimento das metas de resultado nominal, assim como para o custeio $
. ~ . I3 . ” . ~

de obrigacdes decorrentes do servico da divida publica.

Art. 35. Cada programa identificara os projetos, atividades e operagdes especiais necessarios '§
para atingir seus objetivos, especificando os respectivos valores, finalidade e as unidades T
orcamentarias responsaveis pela sua realizagdo.

6706-08¢

Art. 36. A programacdo de cada orgdo apresentard, por programa, as intervengoes
necessarias para atingir os seus objetivos sob a forma de projetos, atividades e operagbes especiais,
com os respectivos valores e operagdes, ndo podendo haver alteragées que modifiquem as finalidades
estabelecidas.
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Paragrafo Gnico. Cada projeto, atividade ou operacao especial tera identificada a fungdo e a
sufuncdo as quais se vinculam, codificadas de acordo com as instrugbes contidas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico vigente e apresentara as dotacGes orgamentdrias, por fonte
de recursos, modalidades de aplicacdo e por grupos de despesa:

I - Grupo 1 - Pessoal e Encargos Sociais
- Grupo 2 — Juros e Encargos de Divida;
HI- Grupo 3 — Outras Despesas Correntes;
IV-Grupo 4 — Investimentos;

V- Grupo 5 — Inversdes Financeiras;
VI-Grupo 6 — Amortizagdo de Dividas;

VI -Grupo 9 - Reserva de Contingéncia.

Secdo Il
Do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual

Art. 37. A proposta orcamentaria, que o Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal
de Vereadores, sera constituida de:
| - Texto do Projeto de Lei Orgcamentaria Anual,
II- Anexos;
Il -Mensagem.

Art. 38. A composicdo dos anexos da Lei Orgamentaria sera feita por meio de quadros,

tabelas e demonstrativos orcamentarios, incluindo os anexos definidos pela Lei Federal n® 4.320/1964
e outros demonstrativos estabelecidos para atender disposicoes legais.
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Art. 39. Discriminacdo dos Quadros, Demonstrativos e Anexos da LOA/2019:

I-Quadro de discriminacdo da legislacdo da receita;
lI-Demonstrativo do efeito sobre receitas e despesas decorrentes de:

a) Anistias;
b) Remissoes;
c) Beneficios fiscais de natureza financeira e tributaria.

lIl- Tabelas e Demonstrativos:

a) Tabela explicativa da evolugdo da receita arrecadada nos exercicios de 2016, 2017 e orcada para
2018;

b) Tabela explicativa da evolugdo da despesa realizada nos exercicios de 2016, 2017 e fixada para
2018;

¢) Demonstrativo consolidado da receita resultante de impostos e da despesa destinada a
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, bem como o percentual orgado, consoante disposicao do
art. 212 da Constituigdo Federal;
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d) Demonstrativo consolidado das receitas indicadas na Lei Complementar n® 141, de 3 de janeiro de
2012 e despesas fixadas na proposta orgamentaria, destinada as acoes e servigos publicos de saude no%,
Municipio;

e) Demonstrativo dos recursos destinados ao atendimento aos programas e acoes de assisténcia a
crianga e ao adolescente.

IV-Anexos da Lei Federal n2 4320, de 17 de marco de 1964, que integrardo o orgamento:
a) Anexo 1: Demonstrativo da receita e da despesa segundo a natureza;

b)Anexo 2: Demonstrativo das receitas segundo as categorias economicas;
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c)Anexo 2: Demonstrativo da despesa por categoria econémica e por unidade orgamentaria;

d)Anexo 6: Demonstrativo da despesa por programa de trabalho, projetos, atividades e operagdes
especiais, por unidade orcamentaria;

e)Anexo 7: Demonstrativo dos programas de trabalho, indicando func¢des, subfun¢des, projetos e
atividades;

f)Anexo 8: Demonstrativo da despesa por fungdes, subfungdes e programas conforme o vinculo;
g)Anexo 9: Demonstrativo da despesa por 6rgdos e fungoes.

V-Demonstrativo da compatibilidade da programagdo orgamentaria, com as metas de receitas,
despesas, resultado nominal e primario;

VI- Demonstrativo do efeito sobre as receitas e despesas, decorrentes de isengdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Art. 40. A mensagem, que integra a proposta orgamentaria, contera:
I-Analise da conjuntura econémica enfocando os aspectos que influenciem o Municipio;
Il- Resumo da politica econémica e social do Governo Municipal;

1l1- Justificativa da estimativa e da fixacdo de receitas e despesas;

[V-Informactes sobre a metodologia de cdlculo e justificativa da estimativa da receita e da despesa
fixada;
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V- Situacdo da divida do Municipio, restos a pagar e compromissos financeiros exigiveis.

Art. 41. N&o poderdo ser incluidos na Lei or¢amentaria projetos novos com recursos
provenientes da anulagao de projetos em andamento.

Art. 42. Serdo consignadas atividades distintas para despesas com o pagamento de pessoal
de magistério e outras despesas de pessoal do ensino.

Art. 43. No projeto de lei orgamentaria, as receitas e as despesas serdo orgadas em moeda
nacional, segundo os precos correntes vigentes em junho de 2018.

Art. 44. As despesas e as receitas serdo demonstradas de forma sintetica e agregada,
evidenciado o “superavit” corrente, no orgamento anual.

Art. 45. A Modalidade de Aplicacdo 99 sera utilizada para classificagdo orcamentaria de
reserva de contingencia.

Art. 46. O Orcamento, elaborado pelo Poder Legislativo para 2019, serd incluido na proposta
orcamentaria e observara as estimativas das receitas de que trata o art. 29-A e os seus incisos, da
Constituicdo Federal, com a redagao dada pela Emenda Constitucional n2 58, de 2009.

Art. 47. O orcamento do Poder Legislativo sera apresentado ao Poder Executivo, para
inclusdo na proposta orcamentaria de 2019, até o dia 05 (cinco) de setembro de 2018.

Art. 48. Com fundamento no § 82 do art. 165 da Constituicdo Federal e nos artigos 72 e 43 da
Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, a Lei Orcamentaria contera autorizagdo para o Poder
Executivo proceder, mediante Decreto, a abertura de créditos suplementares até o limite de 40%
(quarenta por cento) da despesa fixada.

Art. 49. Para as despesas dos Poderes Legislativo e Executivo, com pessoal e encargos
previdenciarios, pagamento da divida publica, custeio de programas de educagdo, saude e assisténcia
social, defesa civil, situacBes emergenciais, epidemias e catastrofes, bem como para investimentos
com recursos de transferéncias voluntarias do Estado e da Unido, observado o paragrafo Unico do art.
8¢ da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, sera duplicado o percentual autorizado na lei
orcamentaria para abertura de créditos adicionais suplementares.

Art. 50. Constardo da proposta orgamentaria dotagdes para programas, projetos e atividades
constantes do Projeto de Revisdo do Plano Plurianual em tramitagdo na Camara de Vereadores.

Secao IV
Das Alteragdes e do Processamento

Art. 51. A proposta orgamentaria poderd ser emendada, respeitadas as disposi¢oes do art.
166, § 32 da Constituicdo Federal, devendo o orgamento ser devolvido a san¢do do Chefe do Poder
Executivo devidamente consolidado, junto com todas as emendas e anexos.

Paragrafo tinico. As emendas deverdo ser compativeis com o Plano Plurianual e ser indicados
0s recursos para execucao das despesas nas dotagOes respectivas, respeitadas as limitagoes
constitucionais e legais.

Art. 52. As emendas feitas ao projeto de lei orcamentaria e seus anexos, consideradas
inconstitucionais ou contrarias ao interesse publico, poderdo ser vetadas pelo Chefe do Poder
Executivo, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, consoante disposi¢des do § 1° do art. 66 da Constituicdo
Federal, que comunicara os motivos do veto dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da
Camara.
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§1°2. O veto as emendas mencionadas no caput deste artigo restabelecera a redacdo=
inicial da dotagdo constante da proposta orcamentaria.

§ 22, Os autdgrafos da lei orcamentaria aprovada na Camara serdo devolvidos a sangdo do
Prefeito, com todos os anexos.

Art. 53. No caso de haver comprovado erro no processamento das deliberacdes no$
ambito do Poder Legislativo, podera haver retificagdo nos autografos da Lei Orcamentaria de 2019,
pela propria Camara de Vereadores, até a data da sancdo.

Art. 54. O Chefe do Poder Executivo podera enviar mensagem a Camara Municipal para
propor modificagbes no projeto de lei do orgamento anual, enquanto ndo iniciada a vota¢do na
Comissdo especifica.

Art. 55. Durante a execucdo or¢gamentaria o Poder Executivo podera incluir novos
projetos, atividades ou operacoes especiais nos orgamentos dos orgaos, unidades administrativas e
gestoras, na forma de crédito adicional especial, observada a Lei 4.320, de 1964 e com autoriza¢do
da Camara de Vereadores.

OIMONTL OH1SYD 3ISOr VIMYIA :od 8iuswielBig opeussy ojuewnood

Art. 56. As alteracdes decorrentes da abertura e reabertura de créditos adicionais?®@
integrardo os quadros de detalhamento da despesa.

Art. 57. As alteraces e inclusdes orcamentarias que nao modifiqguem o valor total da
acdo registrada na Lei Orgcamentdria Anual e em créditos adicionais, n3ao constituem créditos
orcamentarios.

§ 12, As modificacGes orgamentadrias que trata o caput abrangem os seguintes niveis:
| - Categoria Econdmica;
Il- Grupos de Natureza de Despesa;
Ill- Modalidades de Aplicagao;
IV- Fontes de Recursos.
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§ 22, As fontes de recursos destinam-se a indicar a origem das receitas que financiardo as
despesas fixadas na Lei Orcamentaria.

Art. 58. Paderdo ser incluidos programas novos, inclusive criados pela Unido ou pelo
Estado de Pernambuco, por meio de alteracdo, aprovada por Lei, no Plano Plurianual, nesta Lei de
Diretrizes Orcamentarias e no Orcamento Anual, e seus anexos, no decorrer do exercicio de 2019.

Secdo VI
Do Orcamento do Poder Legislativo

Art. 59. A proposta orgamentaria parcial da Camara de Vereadores, que sera entregue ao
Poder Executivo até 05 de setembro de 2018, para inclusdo das dotagtes do Poder Legislativo na
proposta orcamentdria do Municipio, obedecera as normas vigentes e aos limites estabelecidos na
Constituicdo Federal.

Art. 60. Junto com a proposta orcamentaria a Cadmara de Vereadores enviara ao Poder
Executivo os programas de trabalho do Poder Legislativo que serdo incluidos na revisao do Plano
Plurianual 2018/2021, para 2019.

Art. 61. A despesa autorizada para o Poder Legislativo na Lei Or¢camentaria de 2019 tera
sua execucdo condicionada ao valor da receita efetivamente arrecadada no exercicio de 2018, a que se
refere o caput do art. 29-A da Constitui¢do Federal, e, ainda, considerando o orgamento aprovado.
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CAPITULO V
DAS RECEITAS E DAS ALTERACOES NA LEGISLA(;E\O TRIBUTARIA
Secdo |
Da Receita Municipal

Art. 62. Na elaboracdo da proposta or¢amentaria, para efeito de previsdo de receitas,
deverdo ser considerados os seguintes fatores:
| -efeitos decorrentes de alteractes na legislacdo;
Il -variagbes de indices de precos;
Il -crescimento econdmico ou recessdo da atividade econdmica.

Art. 63. Na auséncia de parametros atualizados do Estado de Pernambuco, poderdo ser
considerados indices econémicos e outros parametros nacionais, na estimativa de receita
orcamentaria, conforme projecdes do Anexo de Metas Fiscais, que integra esta Lei.

Paragrafo unico. Poderdo ser considerados dados, informagdes e indices divulgados e
publicacdes do:
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| - Relatorio da CMO do Congresso Nacional, para a LDO da Uniao de 2019;
I - Relatorio Focus do Banco Central do Brasil;

Il -IBGE;

IV -TCU.

Art. 64. A estimativa de receita para 2019, que integra o ANEXO Il desta Lei, fica
disponibilizada para o Poder Legislativo, nos termos do art. 12, § 3¢ da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000.

Art. 65. Na proposta orgamentaria o montante de receitas previsto para operacbes de
crédito ndo podera ser superior ao das despesas de capital fixadas.
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Art. 66. O montante estimado para receita de capital, constante nos anexos desta Lei,
podera ser modificado na proposta orgamentdria, para atender previsdo de repasses, destinados a
investimentos.

§ 12. A execucdo da despesa de que trata o caput deste artigo fica condicionada a
viabilizacdo das transferéncias dos recursos respectivos.

§ 22 A reestimativa de receita na LOA, por parte do Poder Legislativo so sera
permitida se comprovado erro ou omissado de ordem técnica ou legal, observado o dispostono § 12
do art. 12 da Lei Complementar n2 101, de 2000.

§ 32. Por meio de Lei, no decorrer do exercicio de 2019, podera haver reestimativa da
receita de operacbes de crédito, para viabilizar o financiamento de investimentos.

Secdo Il
Das Alteragdes na Legislacao Tributaria
Art. 67. O Poder Executivo poderd encaminhar ao Poder Legislativo projetos de lei
propondo alteracdes na legislagdo, inclusive na que dispGe sobre tributos municipais, se necessario a
preservacdo do equilibrio das contas publicas, a consecucdo da justica fiscal, a eficiéencia e a
modernizacio da maquina arrecadadora, alteracdo das regras de uso e ocupagdo do solo, subsolo e
espago aereo,

Art. 68. Para o amplo exercicio da prerrogativa estabelecida no art. 11 da Lei
Complementar n? 101/2000, devera ser dinamizado o setor tributdrio da Prefeitura, ficando o Chefe
do Poder Executivo autorizado a modernizar prédio, instalacbes e equipamentos, contratar pessoal
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para atender ao excepcional interesse publico, locar sistemas informatizados, contratar servigos :
especializados e tomar outras providéncias, com o objetivo de aumentar a arrecadagdo e cobrar
eficientemente a divida ativa tributaria.

Art. 69 A divida ativa tributaria devera ser cobrada por todos os meios legais, observadas
as disposicdes do Codigo Tributario Municipal, da Lei Federal n® 6.830, de 22 de setembro de 1980 e’
atualizacoes.

Art. 70. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de cédlculo que impliquem
reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes e outros beneficios, que correspondam
tratamento diferenciado, poderdo ser apresentados no exercicio de 2019, respeitadas as demai
disposigbes do art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000.

o
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Art. 71. As leis relativas as alteracbes na legislagdo tributaria que dependam de
atendimento das disposicoes da alinea “b” do inciso Ill do art. 150 da Constituicao Federal, para
vigorar no exercicio de 2019, deverdo ser aprovadas e publicadas dentro do exercicio de 2018.
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Art, 72. O Setor de tributacdo, no exercicio de suas competéncias:

| - registrara em sistema informatizado, os valores dos tributos lancados, arrecadados e
em divida ativa;

Il - controlara e identificara os tributos arrecadados diariamente, para a correta
classificacdo orgamentaria e ingresso das receitas na Fazenda Publica;

Il - encaminhard ao 6rgdo Central de Contabilidade, o montante da receita lancada,
arrecadada, valores a receber e em divida ativa.

Paragrafo Gnico. Preferencialmente devera haver integracdo entre o software do sistema
de tributacdo e o adotado na contabilidade.

Art. 73. Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos=
para cobranca sejam superiores ao crédito tributdrio, poderdo ser cancelados, mediante autorizacao
em lei, ndo se constituindo como renincia de receita para os efeitos do disposto no § 2° do art. 14 da
Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 e legisla¢do aplicavel.

Art. 74. O produto da receita proveniente da alienagdao de bens sera destinado apenas as
despesas de capital, nas hipoteses legalmente permitidas.

CAPITULO VI
DA DESPESA PUBLICA
Secdo |
Da Execucdo da Despesa

Art. 75. As despesas serdo executadas diretamente pela Administracdo e/ou por meio de
movimentacdo entre o Municipio e entes da Federacdo e entre entidades privadas ou consorcios
publicos, por meio de transferéncias e delegacdes de execugdo orgamentaria, nos termos da Lei.

§ 1°. Tera prioridade a execucdo das despesas correntes obrigatorias de carater
continuado.

§ 22. Deverdo ser assegurados recursos preferencialmente para as obras ja iniciadas, nao
podendo ser utilizados recursos de obras em andamento para execugao de obras novas.

Art. 76. S3o0 vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que
viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagbes
orgamentarias.
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§ 1°. A Contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestdo orcamentdria e
financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias derivadas, na
observancia da legislagdo pertinente.

§ 22. Aos gestores de contratos e agentes que forem designados para liquidar despesa
compete examinar a documentacdo comprobatéria e os documentos fiscais respectivos, para instruir a
formalizacdo do processamento da liquidagdo da despesa, seguindo as disposi¢coes do caput e dos §§
12 e 22 do art. 63 da Lei Federal n2 4.320/1964 e regulamentacdo especifica.

§ 32. O Tesoureiro observara o cumprimento das etapas anteriores e s6 podera efetuar o
pagamento apos regular liquidagdo, com documentos auténticos e idéneos, com atesto do liquidante e
autorizacdo do ordenador da despesa na nota de empenho.

Art. 77. O orgdo central responsavel pela contabilidade do Municipio e pela consolidacdo
das contas, para atender ao disposto na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 e na
legislacdo aplicavel, podera estabelecer procedimentos que deverdo ser seguidos ao longo do
exercicio, inclusive aplicaveis ao processo de encerramento contabil de 2019, em consonancia com as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Art. 78. Para cumprimento das disposigdes dos artigos 50 a 56 da LRF, os orgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive consorcios publicos, dos quais o Municipio
participe, apresentardo dados, informagdes e demonstrativos destinados a consolidacdo das contas
publicas, individualiza¢do da aplicagdo dos recursos vinculados e elaboragao do Relatorio Resumido de
Execucdo Orcamentaria e do Relatério de Gestdo Fiscal, nos prazos estabelecidos, inclusive cumprir as
disposicbes do § 62 do art. 48 da Lei Complementar n? 101/2000, introduzido pela Lei Complementar
n2 156, de 28 de dezembro de 2016.

Art. 79. O Poder Legislativo enviara a movimentacdo da execugdo orcamentaria para o
Executivo consolidar e disponibilizar aos 6rgdos de controle e ao publico, dados e informacdes de
receitas e despesas consolidadas do Municipio, envolvendo todos os 6rgdos e entidades de ambos os
Poderes, na forma da Lei.

Secdo |
Transferéncias de Recursos a Instituigdes Publicas e Privadas

Art. 80. Podera ser incluida na proposta orgamentaria, bem como em suas alteracbes,
dotacBes a titulo de transferéncias de recursos orgamentarios a instituicbes privadas sem fins
lucrativos, ndo pertencentes ou ndo vinculadas ao Municipio.

Art. 81. As parcerias entre a administragcdo publica e organiza¢des da sociedade civil, em
regime de mitua cooperacdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de Ccooperagao,
obedecerdo as disposicdes da Lei Federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014, atualizada pela Lei n?
13.204/2015 e desta Lei.

Art. 82. A destinacio de recursos a entidades privadas também fica condicionada a prévia
manifestacdo dos setores técnicos e juridico do orgéo concedente, sobre o objeto e a adequacdo
dos instrumentos contratuais respectivos as normas pertinentes.

Art. 83. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-3o a fiscalizacdo com a finalidade de se verificar o cumprimento de metas e objetivos
para os quais receberem os recursos, bem como do cumprimento integral de todas as clausulas dos
termos de colaboracdo, termos de fomento, acordo de cooperagdo ou outro instrumento legal

aplicavel.
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Art. 84. Poderdo ser celebrados pelo Municipio convénios, contratos de repasse e termos de
execucio descentralizada com érgdos ou entidades publicas, para a execugdo de programas, projetos e
atividades que envolvam a transferéncia de recursos ou a descentralizagdo de créditos oriundos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, observadas as disposicoes do art. 116 da Lei Federal n®
8.666/1993.

Art. 85. A Procuradoria Juridica do Municipio podera expedir normas sobre as disposigoes
contratuais que deverao constar dos instrumentos respectivos, para que sejam aprovados pela area
juridica municipal, nos termos do paragrafo unico do art. 38 da Lei Federal n? 8.666/1993 e da Lei
Federal n® 13.019/2014 e suas alteragbes.

Art. 86. As prestacdes de contas, sem prejuizo de outras exigéncias legais e regulamentares,
demonstrardo as origens e aplicagdes dos recursos, cumprimento dos objetivos e da execucao das
metas fisicas constantes do plano de trabalho e do instrumento de repasse respectivo, devendo ser
instruida com documentos auténticos e idoneos.

Secao Il
Das Despesas com Pessoal e Encargos

Art. 87. Devera haver efetivo controle das despesas com pessoal, nos termos do art. 169 da
Constituicdo Federal e disposi¢8es da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 88. No caso de a despesa de pessoal ultrapassar o percentual de 95% (noventa e cinco
por cento) do limite da Receita Corrente Liquida, estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea “b” da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, fica proibida a realizacdo de despesas com hora extra,

ressalvadas:

I as areas de saude, educacdo e assisténcia social;

Il - os casos de necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
Il - as acoes de defesa civil;

IV - as atividades necessarias a arrecadacdo de tributos.

'

Art. 89. Havendo necessidade de reducio das despesas de pessoal, para atendimento aos
limites estabelecidos na Lei Complementar n° 101, de 2000, o Poder Executivo, adotara as seguintes

medidas:

| - eliminacdo de vantagens concedidas a servidores;

Il - eliminacdo de despesas com horas-extras;

Il - exoneracdo de servidores ocupantes de cargos em comissao;

IV- rescisdo de contratos de servidores admitidos em carater temporario.

Art. 90. As providéncias estabelecidas o artigo anterior serdo harmonizadas com as
disposicdes constitucionais, especialmente o art. 169, §§ 3¢ e 4° da Constituicdo Federal e legislacao
infraconstitucional pertinente,

Art. 91. Fica autorizada a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a
criacio de cargos e fungBes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, para atender ao inciso Il do § 12 do art. 169, assim como ao
inciso X do art. 37, da Constituicio Federal, mediante iei municipal.

Art. 92. Para cumprimento do disposto no art. 72, inciso IV e no art. 37, inciso X da
Constituicdo Federal, a proposta orcamentdria contera margem de expansao nas despesas de pessoal
estimadas para o exercicio, devendo ser considerado no calculo o percentual de acréscimo
estabelecido para o salario minimo nacional e para o piso nacional dos professores.
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§ 12. Para as despesas que ja estejam previstas na margem de expansdo das despesas
obrigatorias na Lei Orgamentaria e seus anexos, para suportar os acréscimos nas despesas de pessoal
decorrentes de reajustes no saldrio minimo nacional e no piso dos profissionais de magistério da
educacdo basica, fica desobrigada a apresentagdo de demonstrativo de impacto orgcamentario-
financeiro junto ao projeto de lei para a concessao.

§ 2°. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder abono para atendimento pagar o valor do
salério minimo definido no inciso IV do art. 72 da Constituicdo Federal, até a aprovagdo de lei
municipal contemplando o reajuste.

§ 32. Os abonos concedidos serdo compensados quando da concessdo de revisdo e reajustes,
devendo constar os critérios em lei especifica que conceder os reajustes respectivos.

Art. 93. Podera haver expansdo das agdes do Governo Municipal que venham a implicar em
aumento de despesa com pessoal, desde que sejam respeitados os limites legais.

§ 12. O Poder Executivo podera consignar dotagBes destinadas a implanta¢do de programas
de desenvolvimento profissional dos servidores municipais.

§ 2°. Também podera constar no orcamento dotagdes para o custeio de programas de
reestruturacdo administrativa e modernizagdo da gestdo publica municipal.

Secdo Il
Das Despesas com Seguridade Social

Art. 94. O Municipio na sua area de competéncia, para cumprimento das disposicoes do art.
194 da Constituicdo Federal, realizara agdes para assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia
e a assisténcia social.

Subsegdo |
Das Despesas com a Previdéncia Social

Art. 95. Serdo incluidas dotagdes no orgamento para realizagdo de despesas em favor da
previdéncia social.

§ 12. O empenhamento das despesas com obrigacdes patronais sera estimativo para o
exercicio, por competéncia, devendo haver o processamento da liquidacao em cada més, de acordo

com a legislacdo previdenciaria.

§ 2°. Respeitadas as disposi¢des da legislacdo especifica, serdo deduzidos das obrigacOes
patronais os valores dos beneficios pagos diretamente pelo Municipio aos servidores segurados.

§ 32. Podera haver aporte adicional de recursos em favor do Regime Proprio de Previdéncia
Social, nos termos estabelecidos em Lei.

§ 42, O pagamento das obrigagdes previdencidrias tem prioridade em relagdo as demais
despesas de custeio.

Art. 96. Fica autorizado o Poder Executivo realizar pagamentos das contribuicdes
previdenciarias por meio de débito automatico na conta de fundos e tributos em favor dos regimes
previdenciarios.

Art. 97. O Poder Executivo encaminhara projeto de lei a Camara de Vereadores, quando,
diante de avaliacdo atuarial for identificada a necessidade de alterar aliquotas de contribuigbes, para o
Regime Proprio de Previdéncia Social e/ou para atualizar dispositivos da legislacdo local, para adequa-
la s normas e disposicdes de Lei Federal, dentro do exercicio de 2019.

Praca Comendador José Didier, S/N — Centro — Pesqueira — PE
Fones: (87) 3835-8706
Email: gabprefeita2017@gmail.com

OIMONTL OH1SVD ISOr VIMVIA Hod a)uswi el i opeusssy olLewnood

1/99}JgRE8E0-6TU6-082h- T T-0S89.9€8 “01UBLINo0p op 0B1PD) Wees d0ep|eA/ddsyiqr Aobad soyaomey/sdiy ‘We 8sseoy



