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l TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
e COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

1 INTRODUCAO

Este relatorio de auditoria tem por objetivo analisar a prestagao de contas do Prefeito
do Municipio de Pesqueira, Sr. EVANDRO MAURO MACIEL CHACON, relativa ao
exercicio de 2016, e subsidiar a emissao, por este Tribunal, do respectivo parecer prévio, na
forma do artigo 86, § 1°, inciso III, da Constituicdo Estadual e do artigo 2°, II, da Lei Estadual
n°® 12.600/2004.

A prestacdo de contas mencionada, recebida por esta Corte em 31/03/2017, dentro do
prazo estabelecido no art. 24-A da Lei Estadual n°® 12.600/2004, foi autuada sob o n°
17100135-7 e consolidou as contas dos Poderes Executivo e Legislativo municipal. As
informacdes do Poder Executivo, por sua vez, apresentam os resultados das administragdes
direta e indireta constantes do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social, incluindo os fundos
especiais.

Os exames foram conduzidos de acordo com as normas e procedimentos gerais
relacionados ao Controle Externo, segundo Resolucao TC n° 13/96, compreendendo:

a) Analise quanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentério e patrimonial;

b) Analise dos resultados consolidados da entidade e dos instrumentos de planejamento
governamental;

c) Verificacdo quanto a conformidade as normas constitucionais, legais e regulamentares,
bem como observancia de limites estabelecidos nas normas constitucionais e
infraconstitucionais;

d) Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolucdes e decisdes deste Tribunal;

e) Analise das pegas que integram a prestagao de contas, bem como dos demais documentos
posteriormente juntados ao processo.

A andlise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas Anuais de
Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal ou o seu julgamento pela
Camara Municipal ndo eximem de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito,
quando ordenador de despesa - e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da
administracdo direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e 6rgdos do Municipio, bem como

3
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l TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
: COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
Erario, nem obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com os
artigos 29, § 2° e 30, inciso I, da Constitui¢do Estadual.

Registre-se que o Sr. EVANDRO MAURO MACIEL CHACO atuou como ordenador
de despesas da Prefeitura Municipal de Pesqueira, conforme relacdo dos responsaveis
disponivel no sistema de processo eletronico do TCE-PE'.

2 GESTAO ORCAMENTARIA

2.1 Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A estimativa de receita e a fixacdo da despesa do exercicio de 2016, conforme Lei
Municipal n°® 3.162, de 16 de dezembro de 2015 (documento 47), foram aprovadas conforme
apresentado na Tabela 2.1.

Tabela 2.1 Receitas e Despesas na Lei Orcamentaria Anual 2016

Lei Or¢amentiria Anual Valor (R$) % de Participacio
Receita Prevista 129.600.000,00(1) -
Despesa Fixada (A +B +C +D) 129.600.000,00 -
Org¢amento Fiscal (A) 101.914.000,00(1) 78,64
Orc¢amento da Seguridade Social
Saude (B) 16.738.000,00(1) 12,92
Assisténcia Social (C) 1.481.000,00(1) 1,14
Previdéncia Social (D) 9.467.000,00(1) 7,30
Fonte: (1)Lei Orgamentaria Anual, artigo 2° (documento 47)

Quanto aos créditos adicionais, a Lei Orcamentaria, em seu artigo 8°, dispds que o
Poder Executivo estaria autorizado a abrir créditos suplementares, utilizando os recursos de
que dispdem os artigos 7° e 43° da Lei n® 4.320/64. Foi autorizada previamente a abertura de
créditos suplementares diretamente por decreto até o limite de 40% do valor da despesa
fixada.

Como a iniciativa da elaboracdo e encaminhamento do projeto de Lei Or¢amentaria
Anual ¢ privativa no Poder Executivo, a inser¢do de dispositivo autorizando a abertura de

! http://etce.tce.pe.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
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créditos adicionais no percentual supramencionado, na pratica, transforma a LOA numa pega
ficcional, inclusive ao se levar em consideracao a superestimacao de receitas e despesas (vide
comentarios a seguir), contrariando o disposto o artigo 1°, § 1° da LRF, bem como o art. 7° c/c
o artigo 40 da Lei n°® 4.320/64, in verbis:

LC n° 101/2000:

Artigo 1°: omissis

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas ¢ a obediéncia a limites e condigdes no que tange a
renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada ¢ mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessao de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

Lei n® 4.320/64:

Art. 7° A Lei de Orcamento podera conter autoriza¢ao ao Executivo para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importincia obedecidas as
disposi¢des do artigo 43;

(...

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Or¢amento.

Ainda, o referido dispositivo também exclui o Legislativo do processo de autorizagdo
de quaisquer alteragcdes no orgcamento municipal ao longo de sua execugdo, configurando-se,
na pratica, em um atentado sutil a vedagdo contida no art. 167, inciso VII, da CF/1988.

Ademais, constatou-se superestimacdo da receita, acarretando, consequentemente,
superestimacao da despesa, provocando a inscri¢do de restos a pagar processados no montante
de R$ 9.627.467,81, contribuindo para aumentar a divida municipal (documento 5).

As deficiéncias de elaboracdo da LOA acima relatadas contribuiram para a existéncia
de deficit de execugdo orgamentdria - ou seja, o Municipio realizou despesas em volume
superior a arrecadagdo de receitas - no montante de R$ 3.725.923,24, conforme narrado no
Item 2.4.

2.2 Programacio Financeira e Cronograma Mensal de Desembolso

A Programacao Financeira visa compatibilizar a realizacdo da receita e a execugao da
despesa, correspondendo ao fluxo de caixa para o exercicio de referéncia, enquanto que o
Cronograma de Desembolso Mensal corresponde ao desdobramento das dotagdes fixadas na
Lei Or¢amentéria Anual (LOA) em metas mensais de desembolso, com base na existéncia e
efetivo ingresso de receitas.
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A elaboracdo da programacdo financeira ¢ do cronograma mensal de desembolsos,
além de disciplinar o fluxo de caixa, visa ao controle do gasto publico, frente a eventuais
frustracdes na arrecadagdo da receita.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu artigo 8°, determina que o Poder
Executivo estabeleca a programacdo financeira € o cronograma de execucdo mensal de
desembolso em até 30 dias apos a publicacdo do orgamento, nos termos em que dispuser a Lei
de Diretrizes Orgamentdrias.

Uma vez que, ao final de um bimestre, a realizacdo da receita venha a ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes Executivo e Legislativo deverao promover, nos 30 dias subsequentes, a

limitacdo de empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela LDO (art.
9° da LRF).

Conforme Decreto n° 023, de 02 de maio de 2016 (documento 25), o Municipio de
Pesqueira elaborou apenas o referido decreto sem os anexos da programacao financeira € o
cronograma mensal de desembolsos, em desconformidade com o art. 8° da LRF.

Tal omissdo nao permite que o governo adote medidas para o controle do gasto
publico, em especial a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira acima citados,
causando impactos no resultado da execugdo or¢amentaria (Item 2.4) que podem levar a um
grave desequilibrio fiscal futuro.

A inexisténcia de programacdo financeira e cronograma mensal de desembolso pode
ensejar o julgamento do Prefeito pela Camara de Vereadores sobre a ocorréncia de infragao
politico-administrativa, por praticar, contra expressa disposicao de lei, ato de sua competéncia
ou omitir-se na sua pratica, tendo como san¢do prevista a cassagdo do mandato, com
fundamento no artigo 4°, inciso VII, do Decreto-Lei 201/1967°.

A inexisténcia de programacao financeira e cronograma mensal de desembolso esta
relacionada a outras irregularidades apontadas neste relatorio, tais como:

* O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente (Item 3.2) ou no curto prazo
(Item 3.2) seus compromissos de até 12 meses;

* Existéncia de deficit de execucdo orgamentaria, ou seja, 0 Municipio realizou despesas
em volume superior a arrecadacdo de receitas (Item 2.4);

2 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios. 6. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de Contabilidade Publica, Coordenagao-Geral de Normas de
Contabilidade Aplicadas a Federagdo, 2014. p. 668.
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* Inscricao de Restos a Pagar sem que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados
ou nao vinculados, para seu custeio (Item 3.4.1);

* Auséncia de recolhimento de contribui¢des previdenciarias ao RGPS (Item 3.4.2);

* Realiza¢do de despesa nova, nos dois ultimos quadrimestres do tltimo ano do mandato,
sem contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa (Item 5.4);

* Auséncia de recolhimento de contribuigdes previdenciarias ao RPPS (Item 8.3).

2.3 Créditos Adicionais

Créditos adicionais sdo as autorizagdes de despesa ndo previstas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orgamento’.

Conforme ja identificado no Item 2.1 deste relatério, a Lei Orgamentaria dispds que:

Art. 8°. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais suplementares
até o valor correspondente a 40% (quarenta por cento) da despesa fixada nos
orcamentos, fiscal e da seguridade social, com a finalidade de incorporar valores que
excedam as previsdes constantes desta Lei, mediante a utilizagdo de recursos
permitidos no § 1° do art. 43 da Lei n° 4.320, de 1964 ¢ disposicdes da Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 2016.

[.]

Por conseguinte, considera-se autorizada previamente a abertura de créditos
suplementares diretamente por decreto até o limite de R$ 51.840.000,00, correspondendo a
40% do total da despesa fixada na LOA, artigo 8° (documento 47).

Observou-se a abertura de R$ 44.151.838,48 em créditos adicionais (documento 38),
todos correspondentes a créditos suplementares, conforme levantamento a partir do Mapa
Demonstrativo das Leis e Decretos (documento 37).

Verificou-se que os créditos foram abertos com fonte de recursos proveniente da
anulacdo de dotagdes orcamentarias, o que, quantitativamente, ndo repercute como alteragdo
do valor total or¢ado das despesas, ou seja, ndo foi elevado o valor global do orgamento

* A Lei 4.320/64 prevé que os Créditos Adicionais, que podem ser de trés tipos:

“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a refor¢o de dotagdo orgamentaria;

1I - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orgamentaria especifica;

111 - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.”
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inicial, de R$ 129.600.000,00.

Contudo, em relacdo ao orgamento inicial, houve uma alteragdo qualitativa da ordem
de 34,07%".

Verifica-se, portanto, que nao foram abertos créditos adicionais sem autorizacdo do
Poder Legislativo.

2.4 Execucao Or¢camentaria

A execuc¢do orcamentdria do municipio de Pesqueira, no exercicio de 2016, ocorreu
conforme exposto:

Tabela 2.4a Execugdo Orgamentaria
Descriciio Previsio / Autorizacio Arrecadaciio / Execuciio % Executado
Receita (A) 129.600.000,00(1) 99.892.440,02(2) 77,08
Despesa (com alteragdes orcamentarias*) (B) 129.600.000,00(1) 103.618.363,96(3) 79,95
Deficit de Execug@o Orgamentaria (A - B) -3.725.923,94

Observagdo: Os créditos adicionais abertos no exercicio perfizeram o montante de R$ 44.151.838,48(4).

Fonte: (1)Balango Or¢amentario do municipio (documento 04)
(2)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada).
(3)Item 2.4.2 deste relatorio (Despesa Executada).
(4)Mapa demonstrativo das leis e decretos referentes aos créditos adicionais abertos no exercicio (documento 37)

Conforme tabela acima, constata-se que o municipio de Pesqueira realizou
despesas no montante superior a receita efetivamente arrecadada, no exercicio de 2016, o que
causou um deficit de execugdo orgamentaria no valor de R$ 3.725.923,94.

A superestimacao da receita na Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de
2016, e consequentemente a da despesa, ndo correspondendo a real capacidade de arrecadagdo
do municipio de Pesqueira, contribuiu para a existéncia de deficit de execuc¢ao orcamentaria.

O valor de R$ 3.725.923,94, relativo ao deficit de execu¢do orgcamentaria,
correspondeu a 2,87% do or¢camento inicial.

Tal agdo vai de encontro ao artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, quanto as premissas que o gestor deve
seguir no cumprimento da responsabilidade fiscal, nos seguintes termos:

Percentual oriundo da divisdo entre o valor dos créditos adicionais abertos no exercicio e o valor da despesa fixada inicial (Tabela 2.1).
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Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da
Constituicdo.

§ 1o A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao
de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

[.]

Receita Arrecadada e Despesa Realizada - Pesqueira (2012 a 2016) - Em milhdes

110,00
100,00
90,00
80,00
70,00
&0,00
50,00
40,00
20,00
20,00

10,00

0,00
2012 2013 2014 2015 2016

& Receita Arrecadada # Despesa Executada

Fonte: Relatorios de Auditoria e Itens 2.4.1 e 2.4.2 deste relatorio.

O deficit orgamentario pode ter ocorrido, dentre outras, em funcdo das
seguintes irregularidades ou deficiéncias:

* Auséncia de elaboracdo de programacdo financeira e/ou do cronograma mensal de
desembolso (item 2.2);

* Baixa arrecadagao dos créditos inscritos em divida ativa (item 3.3.1);

* Baixo Quociente de Desempenho da Arrecadacao (QDA), indicando previsao de receita
na LOA bem acima da capacidade de arrecada¢do do Municipio.

A seguir, calculos dos quocientes de desempenho da arrecadacdo e de execugdao da
despesa referente aos exercicios de 2012 a 2016:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

a) Quociente de Desempenho da Arrecadacao (QDA):

Tabela 2.4b Quociente de Desempenho da Arrecadagao
Exercicio 2016 2015 2014 2013 2012
Receita Arrecadada (A) | 99.892.440,02(3)| 92.464.642,07(2)| 97.255.959,79(2)| 86.727.977,71(2)| 78.526.856,66(2)
Receita Prevista (B) 129.600.000,00(1) | 122.000.000,00(2) | 115.015.000,00(2) | 108.849.000,00(2) | 101.604.000,00(2)
QDA (A/B) 0,77 0,76 0,85 0,80 0,77

Fonte: (1)ltem 2.4. deste relatorio (Balango Or¢amentario).
(2)Relatorio de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior
(3)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada).

Receita Prevista x Receita Arrecadada - Pesqueira (2012-2016) — Em milhdes

129,80

122,00
115,02
108,85
101,60
07 28 a990.849
92,448
86,73
78,53

2012 2013 2014 2015 2016

Milhdes

B Receita Prevista © Receita Arrecadada

O quociente de desempenho da arrecadagao foi de 0,77, indicando que para cada RS
1,00 previsto, a administragdo municipal arrecadou R$ 0,77, resultando em uma arrecadagao
bem abaixo da arrecadagdo estimada, o que demonstra que o valor da receita prevista na Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio de 2016 foi bem acima da capacidade de arrecadacio do
municipio de Pesqueira.

Isso demonstra a auséncia de planejamento para a estimativa da receita quando da
elaboracdo da Lei Or¢amentaria Anual — LOA, contrariando o que dispde o artigo 12, caput,
da LRF, o qual dispde:

[.]

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerarao
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

os efeitos das alteragdes na legislagdo, da variagdo do indice de precos, do
crescimento econdomico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas
de demonstrativo de sua evolucao nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois
seguintes aquele a que se referirem, ¢ da metodologia de calculo e premissas

utilizadas.

[...]

Ja o artigo 174 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde que
o planejamento ¢ determinante para o setor publico.

b) Quociente de Execucao de Despesa (QED):

Tabela 2.4¢ Quociente de Execugdo de Despesa

Exercicio 2016 2015 2014 2013 2012
Despesa Realizada (A) | 103.618.363,96(3)| 106.237.367,68(2) | 97.295.913,49(2) 79.078.405,28(2)| 80.871.551,75(2)
Despesa Autorizada (B) | 129.600.000,00(1) | 122.000.000,00(2) | 115.015.000,00(2) [ 108.849.000,00(2) | 101.604.000,00(2)
QED (A/B) 0,80 0,87 0,85 0,73 0,80
Fonte: (1)Item 2.4. deste relatorio (Balango Or¢amentario).

(2)Relatorio de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior
(3)Item 2.4.2 deste relatorio (Despesa Executada).
11
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Despesa Autorizada x Despesa Realizada - Pesqueira (2012-2016) — Em milhées
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B Despesa Autorizada © Despesa Realizada

2016

Por este quociente, para cada R$ 1,00 de despesa autorizada, foram empenhados R$

0,80. Como ja dito acima, a auséncia de planejamento contribui para o aumenta a divida

publica municipal.

2.4.1 Receita Arrecadada

A receita arrecadada atingiu o montante de R$ 99.892.440,02, com a composi¢do

apresentada na Tabela 2.4.1a.

Tabela 2.4.1a Receitas Arrecadadas no exercicio de 2016

Receita

Arrecadacio

1. RECEITA CORRENTE

104.836.964,84

Receita Tributaria

5.500.862,26(1)

Receita de Contribui¢des

4.264.562,84(1)

Receita Patrimonial

2.677.559,59(1)

Receita Agropecuaria 0,00(1)
Receita Industrial 0,00(1)
Receita de Servicos 0,00(1)
Transferéncias Correntes 91.574.275,22(1)
Outras Receitas Correntes 819.704,93(1)
2. RECEITAS DE CAPITAL 2.592.276,88
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
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Tabela 2.4.1a Receitas Arrecadadas no exercicio de 2016
Receita Arrecadagio
Operagoes de Crédito 0,00(1)
Alienagdo de Bens 0,00(1)
Amortizagdo de Empréstimos 0,00(1)
Transferéncias de Capital 2.592.276,88(1)
Outras Receitas de Capital 0,00(1)
3. DEDUCOES DA RECEITA -9.178.021,51(1)
4. RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS 1.641.219,81(1)
TOTAL DA RECEITA (1+2-3+4) 99.892.440,02

Fonte: (1)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada).
Visualiza-se a seguir o comportamento da arrecadagdo da receita nos ultimos

exercicios:

Receita Total, Transferéncias Correntes, RCL, FPM e Receitas Tributarias Proprias®
Série Historica (2014-2016) - Valores correntes em R$ milhdes

99,89
87,26

100,00 1| S5 sboee ﬂ?

90,00 || B§:7% g‘ﬂ. 4 —&

. .__

80,00

70,00

60,00

50,00

40,00 b

20,00 || 2896 29,11

20,00

10,00 || 8.26 7.20 7,32

0,00

2014 2015 2016

Mk Receita Total @ Transf.Correntes RCL FPM Receitas Proprias

Fonte: Relatorios de Auditoria de 2014, 2015 ¢ Apéndices I e II deste relatorio.

Da andlise dos valores coligidos no Apéndice II deste relatorio, apurou-se que a
Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio de Pesqueira, durante o exercicio de 2016,
alcangou o total de R$ 93.087.619,97, divergente do apresentado no Relatorio de Gestao
Fiscal (documento 12) referente ao encerramento do exercicio.

5 . . i o " . . e . ~
As receitas tributarias proprias referem-se ao somatorio das seguintes receitas: IPTU, ITBI, ISS, IRRF, Taxas, Contribuigdo de Iluminagao
Publica e Divida Ativa Tributaria. Os valores destes tributos estdo discriminados no Apéndice L.
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COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

J4 as receitas tributarias proprias® do Municipio de Pesqueira, as quais se constituem
do somatorio de IPTU, ITBI, ISS, IRRF, Taxas, Contribui¢ao de Iluminagao Publica e Divida

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Ativa Tributaria, perfizeram um total de R$ 7.318.706,85 (Apéndice 1 deste relatorio),

equivalentes a 7,86% das receitas orcamentarias arrecadadas.

Em 2016, as receitas de transferéncias correntes e, dentro destas a receita do Fundo de

Participagao dos Municipios (FPM), ambas deduzidas as transferéncias para o FUNDEB,

representaram 82,48% e 29,07%, respectivamente, em relagdo a receita total.

Verificou-se também baixa arrecadagdo da Divida ativa no exercicio de 2016 (Item

3.3.1)

2.4.2 Despesa Executada

A andlise das despesas por fungdo revelou que os recursos utilizados pelo municipio
de Pesqueira totalizaram R$ 103.618.363,96 e foram alocados conforme demonstrado a

seguir:

Distribui¢io da Despesa Empenhada por Fungio (%) - Pesqueira (2016)

Lirbanismo 8% —_—

Administracdo |
11% T

Satide 28%]— 7

.
\'-

— Educacdo 35%

Qutras

Fungdes 17%

Fonte:
(1)Demonstragdo da Despesa Realizada por Fungdes e Programas, por Fonte de Recurso, com Detalhamento das Fontes Ordinarias e Vinculadas (documento 21)
(2)Demonstragdo da despesa realizada, em projetos e atividades, nas respectivas fungdes e programas (documento 20)

6 I1dem.
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} 3"& TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
e COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

3 GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Diante das recentes mudangas na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e os
impactos gerados, notadamente, nos grupos de contas que integram os novos Balancos
Financeiro e Patrimonial, bem como os prazos limite de ado¢do dos procedimentos contabeis
patrimoniais, de observancia obrigatoria pelos entes da Federagdo, este capitulo buscara
enfocar o cumprimento dos procedimentos propostos e comentar sobre alguns novos
demonstrativos que auxiliarao a leitura das mencionadas pegas contabeis.

3.1 Controle por fonte/destina¢io dos recursos

A contabilidade no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios deve observar as orientagdes contidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP). Nele esta estabelecido que o controle das disponibilidades
financeiras por fonte/destinagdo de recursos deve ser feito desde a elaboragdo do orcamento
até a sua execuc¢do, incluindo o ingresso, o comprometimento ¢ a saida dos recursos
or¢amentarios’.

Com fundamento na Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), em seu pardgrafo unico
do art. 8° combinado com o art. 50, inciso I*, 0 MCASP estabelece, em detalhes, o seguinte
sobre a classificagdo orcamentaria por fontes/destina¢des de recursos’:

Na arrecadagdo, além do registro da receita orcamentdria e do respectivo
ingresso dos recursos financeiros, deverd ser langado, em contas de controle, o
valor classificado na fonte/destinagdo correspondente (disponibilidade a utilizar),
bem como o registro da realizacdo da receita orgamentaria por fonte/destinacao.

Na execu¢do or¢amentaria da despesa, no momento do empenho, devera haver a
baixa do crédito disponivel conforme a fonte/destinac@o e devera ser registrada a
transferéncia da disponibilidade de recursos para a disponibilidade de recursos
comprometida. Na saida desse recurso devera ser adotado procedimento
semelhante, com o registro de baixa do saldo da conta de fonte/destinagdo

7 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 6* Edicao, p. 119 (Portaria Conjunta STN/SOF n° 1, de 10 de dezembro de
2014 e Portaria STN n° 700, de 10 de dezembro de 2014).
8 Art. 8°(...)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”
()
Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

I — a disponibilidade de caixa constard de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatdria

fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;
® Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 6* Edigao, p. 119 (Portaria Conjunta STN/SOF n° 1, de 10 de dezembro de
2014 e Portaria STN n° 700, de 10 de dezembro de 2014).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
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comprometida e langamento na de fonte/destinacao utilizada.

Ainda de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), o Balango Patrimonial sera composto de:

a)Quadro Principal;

b)Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;
¢)Quadro das Contas de Compensacao (controle) e
d)Quadro do Superavit/Deficit Financeiro'’.

Este ultimo demonstrativo, o Quadro do Superavit/Deficit Financeiro, apresenta o
superavit ou deficit financeiro do exercicio, apurado conforme o § 2° do art. 43 da Lei n°
4.320/1964. Além disso, deve identificar, detalhadamente, se os recursos sdo vinculados ou
ndo e, no caso dos vinculados, indicar a finalidade de cada um.

Por conseguinte, o Quadro do Superavit/Deficit Financeiro sera utilizado nesta analise
com a finalidade de wverificar se houve a evidenciagdo das disponibilidades por
fonte/destinagdo de recursos, de modo segregado'', segundo previsto no MCASP.

Analisando as informagdes que integram o Balango Patrimonial (documento 6, p. 02)
evidencia-se um superavit financeiro de R$ 1.291.322,02, conforme demonstrado abaixo:

Ativo financeiro.......................... R$ 22.480.101,01
Passivo Financeiro....................... R$ 21.188.778.99
Superavit Financeiro..................... R$ 1.291.322,02

Identificou-se a evidenciagdo das disponibilidades por fonte/destinacao de recursos, de
modo segregado, no Quadro do Superavit/Deficit Financeiro, do Balango Patrimonial, em
obediéncia ao previsto no MCASP.

Contudo, o Quadro do Superavit/Deficit, do Balan¢o Patrimonial (documento 06, p.
03), apresentou deficit no valor de R$ 7.347.100,00, divergente do superavit financeiro
apurado pela diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro no valor de R$
1.291.322,02, conforme o quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes informados
no Balanco Patrimonial (documento 06, p. 02).

Registre-se que as receitas e despesas orcamentdrias informadas no Balango
Financeiro (documento 5) foram apresentadas de forma detalhada, de modo a evidenciar o

' Ibidem. p. 324.

"' No Quadro do Superavit/Deficit Financeiro pode ser o caso de algumas fontes de recursos apresentarem saldo superavitario e outras saldo
deficitario, contudo o total de todos os saldos deve corresponder ao superavit ou deficit financeiros do exercicio (o qual também
correspondera ao resultado da diferenga entre o Ativo Financeiro ¢ o Passivo Financeiro constantes do Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes, correspondente ao item (b) do paragrafo anterior no texto deste relatorio).
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controle contabil por fonte/destinacdo dos recursos, discriminando as fontes ordindrias e
vinculadas de receitas e suas respectivas aplicacdes em despesas, em obediéncia ao previsto
no MCASP.

Observou-se que o municipio de Pesqueira realizou despesas vinculadas aos recursos
do FUNDEB em montante inferior a receita recebida no exercicio de 2016, portanto nio
houve o comprometimento da receita do exercicio seguinte, conforme relatado no Item 6.3
deste relatorio.

3.2 Capacidade de pagamento de compromissos de curto prazo

Este item tem o propdsito de analisar de que maneira a execu¢do do Orgamento e as
demais operagdes financeiras realizadas ao longo do exercicio de 2016 influenciaram na
liquidez do patriménio do Municipio de Pesqueira, de forma a prevenir insuficiéncias de caixa
no futuro.

Para tanto, convém verificar se o Municipio dispde de capacidade financeira para
pagar suas obrigacdes de curto prazo, registradas no passivo circulante, ou seja, aquelas
exigiveis até doze meses ap0s a data das demonstragdes contabeis.

Essa capacidade de pagamento sera aferida sob duas formas'?:

a) considerando apenas as disponibilidades registradas em Caixa e Bancos (Liquidez
Imediata®);

b) considerando todos os recursos realizdveis nos doze meses seguintes a data das
demonstragdes contabeis (Liquidez Corrente'?).

Deste modo, indice de liquidez igual ou maior que 1 (um) significa suficiéncia de
recursos para quitagdo das dividas de curto prazo. Contudo, indice menor que 1 (um)
evidencia incapacidade de quitd-las, sendo mais grave a situacdo de liquidez quanto mais

2 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP): “4 avaliagdo dos elementos do Ativo e Passivo pode ser
realizada mediante a utiliza¢do da andlise por quocientes, dentre os quais se destacam os indices de liquidez e endividamento”. (Fonte:
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - Aplicado a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios (Portaria STN n° 406, de 20 de junho de 2011, p. 37).
1) Liquidez Imediata (LI) — Disponibilidades / Passivo Circulante: Indica a capacidade financeira da entidade em honrar imediatamente
seus compromissos de curto prazo contando apenas com suas disponibilidades, ou seja, os recursos disponiveis em caixa ou bancos. (Fonte:
Idem, p. 38).
'*2) Liquidez Corrente (LC) - Ativo Circulante / Passivo Circulante: A liquidez corrente demonstra quanto a entidade poderd dispor em
recursos a curto prazo (caixa, bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e
financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.). (Fonte: Idem.)
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proximo de zero for o resultado.

As Tabelas 3.2a e 3.2b apresentam os valores registrados pelo municipio de Pesqueira
nos exercicios de 2015 e 2016.

Tabela 3.2a Capacidade de pagamento imediato dos compromissos de curto prazo
Descricdo 2016 2015
Disponivel (A) 7.763.277,60(1) 8.484.560,71(2)
Passivo Circulante (B) 21.188.778,99(1) 20.707.604,78(2)
Capacidade de pagamento imediato (C = A-B) -13.425.501,39 -12.223.044,07
Indice de Liquidez Imediata (A/B) 0,37 0,41

Fonte: (1)Balango Patrimonial do municipio (documento 06)
(2)Relatério de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior
(3)Balango Patrimonial do Regime Proprio de Previdéncia - RPPS (documento 30)

Comparando os valores calculados acima com aqueles obtidos no exercicio anterior,
observa-se que a capacidade de pagamento imediato dos compromissos realizaveis em até
doze meses diminuiu, passando de 0,41 para 0,37. Isso significa que o municipio de Pesqueira
nao tem capacidade de honrar seus compromissos imediatamente.

Tabela 3.2b Capacidade de pagamento dos compromissos de curto prazo

Descrigio 2016 2015
Ativo Circulante (A) 23.647.364,56(1) 22.812.154,08(2)
Passivo Circulante (B) 21.188.778,99(4) 20.707.604,78(2)
Capacidade de pagamento (C = A-B) 2.458.585,57 2.104.549,30
indice de Liquidez Corrente (A/B) 1,12 1,10

Fonte: (1)Balango Patrimonial do municipio (documento 06)
(2)Relatério de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior
(3)Balango Patrimonial do Regime Proprio de Previdéncia - RPPS (documento 30)
(4)Item 3.2.1 deste relatério (Liquidez Imediata).

Por outro lado, comparando os valores calculados acima com aqueles obtidos no
exercicio anterior, observa-se que a capacidade de pagamento dos compromissos realizdveis
em até doze meses aumentou, passando de 1,10 para 1,12, significando que o municipio de
Pesqueira tem capacidade de quitar seus compromissos de curto prazo.

Acentue-se que toda a Divida Ativa municipal (R$ 8.981.248,46)" foi considerada no
Ativo nao Circulante do Balango Patrimonial (documento 6) e ndao foram providenciados pelo
setor contabil os devidos ajustes para as perdas de créditos.

15 Conforme Item 3.3.1 deste relatorio.
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Convém destacar que o regime proprio de previdéncia do Municipio de Pesqueira
dispde de significativos recursos acumulados.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Por isso, ¢ oportuno desconsiderar tais recursos para este exame, por serem vinculados
ao pagamento de beneficios previdenciarios atuais e futuros.

Tabela 3.2¢ Capacidade de pagamento imediato dos compromissos de curto prazo (exceto RPPS)

Descri¢ao

2016

2015

Disponivel (Exceto RPPS) (A=B-C)

7.742.622,47

8.333.126,35

Disponivel do Municipio (B)

7.763.277,60(1)

8.484.560,71(2)

Disponivel do RPPS ()

20.655,13(3)

151.434,36(2)

Passivo Circulante (Exceto RPPS) (D=E-F)

21.141.630,65

20.682.423,57

Passivo Circulante do Municipio (E)

21.188.778,99(1)

20.707.604,78(2)

Passivo Circulante do RPPS (F)

47.148,34(3)

25.181,21(2)

Capacidade de pagamento imediato, exceto RPPS (A-D)

-13.399.008,18

-12.349.297,22

Indice de Liquidez Imediata, exceto RPPS (A/D)

0,37

0,40

Fonte: (1)Balango Patrimonial do municipio (documento 06)

(2)Relatorio de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior

(3)Balango Patrimonial do Regime Préprio de Previdéncia - RPPS (documento 30)

Tabela 3.2d Capacidade de pagamento dos compromissos de curto prazo (exceto RPPS)

Descri¢cao

2016

2015

Ativo Circulante (Exceto RPPS) (A=B-C)

1.234.781,93

5.849.275,92

Ativo Circulante do Municipio (B)

23.647.364,56(1)

22.812.154,08(2)

Ativo Circulante do RPPS (c)

22.412.582,63(3)

16.962.878,16(2)

Passivo Circulante (Exceto RPPS) (D=E-F)

21.141.630,65

20.682.423,57

Passivo Circulante do Municipio (E)

21.188.778,99(4)

20.707.604,78(2)

Passivo Circulante do RPPS (F)

47.148,34(4)

25.181,21(2)

Capacidade de pagamento, exceto RPPS (A-D)

-19.906.848,72

-14.833.147,65

indice de Liquidez Corrente, exceto RPPS (A/D)

0,06

0,28

Fonte: (1)Balango Patrimonial do municipio (documento 06)

(2)Relatorio de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior

(3)Balango Patrimonial do Regime Préprio de Previdéncia - RPPS (documento 30)

(4)Item 3.2.1 deste relatorio (Liquidez Imediata).

Da analise da Tabela 3.2c, constata-se que o municipio de Pesqueira, ao final do
exercicio de 2016, ndo apresentou capacidade de pagamento das despesas exigiveis em até 12
meses. Ou seja, sem considerar os recursos do RPPS, o municipio ndo tem a capacidade para
honrar seus compromissos de curto prazo contando apenas com seu Disponivel (saldo de

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n°17100135-7

PREFEITURA MUNICIPAL DE PESQUEIRA — Exercicio 2016
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caixa e bancos). O montante das disponibilidades foi inferior ao passivo circulante em R$
13.399.008,18.

Comparando a capacidade de pagamento atual com a do exercicio anterior, observa-se
uma deterioracdo da capacidade de pagamento dos compromissos realizaveis em até doze
meses.

A tabela 3.2d demonstra que, desconsiderando os recursos do ativo circulante do
RPPS, o municipio de Pesqueira ndo apresentou capacidade de pagamento das despesas de
curto prazo. Seu ativo circulante (sem o RPPS) foi inferior ao passivo circulante em R$
19.906.848,72.

A falta de capacidade de pagamento de compromissos de curto prazo esté relacionada a
outras irregularidades apontadas neste Relatorio, assim como:

* Previsao na LOA de um limite exagerado para a abertura de créditos suplementares,
descaracterizando a concepcdo da peca orgamentiria como um instrumento de
planejamento (Item 2.1);

* Auséncia de elaboracdo de programacdo financeira e cronograma de execuc¢do
mensal de desembolso (Item 2.2);

* Existéncia de deficit de execu¢do or¢amentaria, ou seja, o Municipio realizou
despesas em volume superior a arrecadacao de receitas (Item 2.4);

* Inscricdo de Restos a Pagar sem que houvesse disponibilidade de recursos,
vinculados ou nao vinculados, para seu custeio (Item 3.4.1);

* Realizacdo de despesa nova, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do
mandato, sem contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa (Item 5.4).

3.3 Aspectos relacionados ao Ativo

3.3.1 Divida Ativa

A Divida Ativa Municipal se refere a tributos, multas e créditos em favor do
municipio, langados e ndo recolhidos no exercicio. No exercicio de 2016 o saldo da Divida
Ativa do Municipio de Pesqueira alcangou a cifra de R$ 8.981.248,46 (Tabela 3.3.1).

Conforme demonstrado no Balanco Patrimonial Consolidado, a Divida Ativa constitui
grupo de avaliacdo monetaria que corresponde a 15,03% de todos os ativos, correspondendo
apenas a Divida Ativa Tributaria.

A seguir demonstra-se a evolu¢ao do saldo da Divida Ativa entre os exercicios de
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2013 e 2016. Também ¢ demonstrado o percentual de recebimento, obtido da relagdo entre os
recebimentos no exercicio e o saldo final da divida ativa do exercicio anterior.

Tabela 3.3.1 Divida Ativa
Descrigdo 2016 2015 2014 2013
Divida Ativa (Saldo Final) 8.981.248,46(3) 9.114.993,70(2) 9.263.584,09(2) 9.490.376,09(2)
Recebimentos 130.143,82(1) 147.949,07(2) 226.792,00(2) 186.043,29(2)
% Recebimento'® 1,43 1,60 2,39 1,927

Fonte: (1)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada).
(2)Relatorio de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior
(3)Balango Patrimonial do municipio (documento 06)

Evolugio do Saldo da Divida Ativa e dos Recebimentos - Pesqueira (2013-2016) — Em milhares

0.400 38
. 8.263 58
811499 B.0B125

186,04 226,79 147 95 130,14
I I — —

2013 2014 2015 2016

B Recebimentos & Divida Ativa

As omissdes/descontinuidades no grafico acima devem-se a valores ndo existentes

Fonte: Processos de Prestagdo de Contas (2013 a 2016)

Observa-se acima que o estoque da Divida Ativa do Municipio de Pesqueira passou de
R$ 9.114.993,70 em 31/12/2015 para R$ 8.981.248,46 em 31/12/2016, representando um
decréscimo de 1,47%.

A arrecadagdo da divida ativa no exercicio em analise foi de 130.143,82,
representando 1,43% do saldo em 31/12/2015 (R$ 9.114.993,70). Tal fato correspondeu a
uma diminui¢do de arrecadacdo em relacdo a 2015, que foi de RS 147.949,07.

16 percentual obtido pela razdo entre a Divida Ativa (Saldo Final) do exercicio anterior e o valor recebido no exercicio relativo a cada coluna.
17 No exercicio de 2012, o saldo final da Divida Ativa foi de R$ 9.676.419,38, conforme Relatério de Auditoria do Processo de Contas de
Prefeito do exercicio de 2015.
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Considerando que boa parte dos valores registrados na Divida Ativa ndo possua alta
liquidez (ndo tenha perspectiva concreta, de fato, de vir a se efetivar como recurso para o ente
publico), a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — com base nos Principios Contabeis da
Oportunidade e da Prudéncia'® -, passou a exigir, por meio da Portaria n° 564, de 27 de
outubro de 2004, que aprova o Manual de Procedimentos da Divida Ativa (art. 2°), a regular
constituicdo de provisdo para créditos inscritos em divida ativa de recebimento incerto.

O referido manual assim fundamenta:

7.3.6 Os valores lancados como Divida Ativa, pela prépria natureza, carregam
consigo um grau de incerteza com relagdo ao seu recebimento. Especialmente,
para o caso da Unido, a relagdo entre o valor registrado no Ativo e o valor
recebido ano a ano é pequena, permitindo concluir-se que apenas essa parcela do
valor contabilizado ¢ efetivamente realizada.

7.3.7 No entanto, esses créditos inadimplentes figuram no Ativo da Entidade,
ainda que no longo prazo, influenciando qualquer analise que se pretenda sobre
os demonstrativos contdbeis consolidados. Em atendimento aos Principios da
Oportunidade e da Prudéncia, faz-se necessario instituir um mecanismo que
devolva ao ativo a expressdo real do valor contabilizado, tornando-o compativel
com a situac@o da Entidade.

7.3.8 Procedimento adequado as Normas Brasileiras, assim como a Legislacdo
vigente, € a provisao para ativos que dificilmente serdo recebidos, ajustando-se o
saldo da Divida Ativa pela resultante do valor inscrito e da conta redutora
denominada Provisdo para Divida Ativa de Recebimento Duvidoso. Este
procedimento harmoniza as Normas Nacionais de Contabilidade com as
Internacionais.

(.)

8.4.1 Em observancia aos dispositivos legais pertinentes, os créditos
classificaveis em Divida Ativa devem ser inicialmente registrados no Ativo de
Longo Prazo, considerando a incerteza intrinseca de sua condigao.

8.4.2 No entanto, a agdo de cobranga dos orgdos competentes pela gestdo do
estoque da Divida Ativa, em todas as esferas de governo, gera um fluxo real de
recebimentos, mensuravel em cada exercicio. Esse fluxo constitui-se em uma
base de valores historicos representativa para uma estimativa de recebimentos
futuros.

18 Artigos 6° e 10 da Resolugdo n° 730/2003, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).
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8.4.3 Por outro lado, o sucesso das ac¢des de cobranga acaba resultando em
cronogramas de recebimento, firmados com datas e parcelas definidas, por vezes
em contratos registrados com garantia reais.

8.4.4 Dessa forma, deve-se reclassificar os créditos inscritos de acordo com a
expectativa de sua realizagdo, enquadrando-os como Divida Ativa de Curto
Prazo e Dividia Ativa de Longo Prazo.

De outra parte, a Portaria STN n° 548, de 24.09.2015 (publicada no DOU em
29.09.2015), que dispde sobre prazos e limite de adocdo dos procedimentos contdbeis
patrimoniais aplicaveis aos entes da Federagdo, com vistas a consolidagdo das contas publicas
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sob a mesma base conceitual,
em seu Anexo I, Item 3.9, demonstra, em quadro resumo, os prazos definidos para que os
entes federativos passem a adotar procedimentos relativos aos registros contdbeis da Divida
Ativa.

Para os municipios, a adocdo de medidas relativas a preparacdo de sistemas e outras
providéncias de implantagdo e a obrigatoriedade dos registros contabeis deve ser imediata.
Logo, ja no Balango Patrimonial do exercicio 2016 do municipio de Pesqueira deveria constar
a conta redutora de Ativo - Provisao para Perdas de Divida Ativa.

Analisando a mencionada peca contdbil verifica-se que a provisdo ndo foi
constituida, estando zerada (documento 6). Registre-se que 100% da Divida ativa foi
classificado como Ativo ndo Circulante. Por fim, entende-se relevante comentar que nao
foram detalhados em Notas Explicativas os motivos pelos quais ndo foram classificadas as
Dividas Ativas no Ativo Circulante, nem os respectivos ajustes.

Por outro lado, ao se verificar as informagdes que integram o “Demonstrativo de
implantacdo das novas regras contabeis aplicadas ao setor publico” (documento 26), que trata
da implantagdo das Novas Regras Aplicadas ao Setor Publico (Poder Executivo), quanto ao
procedimento contabil patrimonial (Parte III do MCASP), referente ao tdpico 4:
“Reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo da Divida Ativa, tributaria ¢ ndo tributaria e
respectivo ajuste para perdas”, constata-se que a situacdo atual informada ¢ que estd em
andamento, com prazo final em dezembro de 2017.
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3.4 Aspectos relacionados ao Passivo

3.4.1 Restos a pagar do Poder Executivo

Nos termos do art. 36 da Lei Federal n® 4.320/64: “Consideram-se Restos a Pagar as
despesas empenhadas, mas ndo pagas at¢ o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as
processadas das nao processadas”.

Sobre os Restos a Pagar, o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional explica:

Para que a despesa seja empenhada, liquidada, paga ou inscrita em restos a
pagar, deve, anteriormente, ter sido compatibilizada e adequada a LOA, a LDO e
ao PPA, ter sido efetuada a devida programacgdo financeira e a adequada
estimativa orcamentario-financeira seguindo os procedimentos licitatorios
devidos. (...) Portanto, os restos a pagar constituem instituto que somente existe
em consequéncia da execugdo or¢amentario-financeira da despesa referente a
parcela do orgamento empenhada e pendente de pagamento no encerramento do
exercicio, sendo que a parcela liquidada sera inscrita em restos a pagar
processados e a pendente de liquidagdo, em restos a pagar ndo processados'.

Para o exercicio em anélise, verifica-se um volume de inscri¢do de Restos a Pagar no
valor de R$ 9.627.467,81, sendo R$ 9.627.467,81(1) correspondentes a Restos a Pagar
Liquidados ¢ R$ 0,00(2) a Restos a Pagar Empenhados e ndo Liquidados (Tabela 3.4.1a).

\

No que se refere a composicao dos Restos a Pagar, tém-se na Tabela 3.4.1a o
comportamento do saldo nos exercicios de 2015 e 2016, bem como os quocientes de inscri¢ao
em 2016.

Tabela 3.4.1a Saldo de restos a pagar e calculo do quociente de inscri¢do
Descrigio Valor 2016 Valor 2015
Saldo de RP liquidados (A) 12.542.786,25(4) 13.728.328,12(6)
Saldo de RP empenhados e ndo liquidados (B) 0,00(5) 6.024.403,06(6)
Inscri¢do de RP liquidados (C) 9.627.467,81(1)
Inscricdo de RP empenhados e ndo liquidados (D) 0,00(2)
Total da despesa empenhada (E) 103.618.363,96(3)
Quociente de inscri¢do de RP liquidados (C/E x 100) 9,29
Quociente de inscrigdo de RP empenhados e ndo liquidados (D/E x 100) 0,00

!9 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios. 6. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de Contabilidade Publica, Coordenagdo-Geral de Normas de
Contabilidade Aplicadas a Federagéo, 2014. p. 637.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
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Fonte: (1)Relagdo consolidada de restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio de 2016 (documento 27)
(2)Sistema de Informagdes Contabeis ¢ Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi)
(3)Item 2.4.2 deste relatorio (Despesa Executada).
(4)Demonstrativo da divida flutuante (documento 10, p. 04)
(5)Demonstrativo da divida flutuante (documento 10)
(6)Relatorio de Auditoria Contas do Prefeito Municipal 2015

Em relacdo ao saldo de Restos a Pagar do exercicio de 2015, observou-se um
decréscimo de 8,64% em relagdo aos Restos a Pagar liquidados e um decréscimo de 100,00%
em relacdo aos Restos a Pagar empenhados e nao liquidados. Discrimina-se no grafico a
seguir essa evolucao.

Saldo dos Restos a Pagar - Pesqueira (2014-2016)

1373

Milhdes

.02

o

0,00

2014 2015 2016

B Restos a Pagar Processados © Restos a Nao Processados

As omissodes/descontinuidades no grafico acima devem-se a valores ndo existentes
Fonte:
Relatorio de Auditoria de contas de governo do exercicio anterior e Demonstrativo da Divida Flutuante, exercicio 2016 (documento 10).

Segundo orientagdo do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, os Restos a Pagar Nao Processados do exercicio somente poderdo ser inscritos,
considerando-se a sua vinculacdo, caso haja disponibilidade de caixa liquida.

A Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) prevé, no § 1°, de seu art. 1°, a necessidade
de obediéncia aos limites e condi¢des para inscricdo de Restos a Pagar como um pressuposto
de responsabilidade fiscal.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
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entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a
renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao
de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (grifo nosso)

Com objetivo de dar transparéncia ao equilibrio entre a geracdo de obrigagdes de
despesa e a disponibilidade de caixa, ¢ elaborado, pelos Poderes Executivo e Legislativo
municipal, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar,
correspondente ao Anexo 5 do Relatdrio de Gestao Fiscal (RGF) do ultimo quadrimestre de

2016.

Nas Tabelas 3.4.1b e 3.4.1c tem-se informac¢des do Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar do RGF do 3° Quadrimestre de 2016/2°semestre de 2016 da

Prefeitura de Pesqueira (p. 13 do documento 12).
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Tabela 3.4.1b Controle da Disponibilidade de Caixa

Descrigio Recursos Vinculados | Recursos Ndo Vinculados |  Total dos Recursos
Disponibilidade de Caixa Bruta (A) 4.423.312,15(1) 3.794.770,48(1) 8.218.082,6
RP Liquidados e Nao Pagos de Exercicios Anteriores (B) 4.367.740,65(1) 5.544.780,00(1) 9.912.520,6
RP Liquidados e Nao Pagos do Exercicio () 4.561.784,60(1) 5.065.683,21(1) 9.627.467,8
RP Empenhados e Nao Liquidados de Exercicios Anteriores (D) 0,00(1) 0,00(1) 0,0
Demais Obrigagdes Financeiras (E) 1.777.417,40(1) 6.821.427,00(1) 8.598.844 4
Disponibilidade de Caixa Liquida (F = A-B-C-D-E) -6.283.630,50 -13.637.119,73 -19.920.750,23

| TUoFnrTRdq7etgd-gody de,/ TI8e Y/

Tabela 3.4.1c Restos a Pagar ndo Liquidados por origem dos recursos

Descri¢do

Recursos Vinculados

Recursos Nao Vinculados

Total dos Recursos

RP Empenhados e Nao Liquidados do Exercicio

0,00(1)

0,00(1)

0,00

Fonte (Tabelas 3.4.1b e 3.4.1c):

(1) Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre do exercicio de 2016 do Poder Executivo municipal (documento 12, p. 13).

Ao comparar o saldo da Disponibilidade de Caixa Liquida por grupo de recursos com
o valor dos Restos a Pagar empenhados e nao liquidados no exercicio (documento 12, p. 13),
identifica-se que houve inscricdo de restos a pagar sem que houvesse disponibilidade de

caixa.

Registre-se que a inexisténcia de disponibilidade para o pagamento de despesas deste e
de outros exercicios podera comprometer o desempenho or¢amentério do exercicio seguinte.

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n°17100135-7
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3.4.2 Recolhimento de contribui¢ées previdenciarias

Conforme detalhado no Item 8.3 deste relatério, observou-se que nao houve repasse
integral ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), deixando-se de ser repassado o
montante de R$ 6.656.376,85, sendo R$ 892.029,12 contribui¢do dos servidores ¢ R$
5.764.347,73 contribui¢do patronal.

O repasse de recursos financeiros em volume menor do que o devido ao RPPS além
de comprometer o equilibrio financeiro do regime, também implica o aumento do passivo do
municipio ante o seu sistema de previdéncia, uma vez que as obrigagdes pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do regime proprio sdo de responsabilidade do Tesouro
municipal, conforme § 1° do art. 2° da Lei Federal n® 9.717/08, ¢ art. 26 da Portaria MPS n°
403/08.

Em relacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), a arrecadagdo e o
recolhimento das contribui¢des previdencidrias devidas devem obedecer ao disposto na Lei
Federal n°® 8.212/1991 (artigo 30 e seguintes).

Com base no demonstrativo de recolhimento das contribui¢cdes previdencidrias ao
RGPS (ver tabelas 3.4.2a ¢ 3.4.2b), verifica-se que nao foi recolhido o montante de RS$
2.780.731,64, sendo R$ 358.493,55 contribui¢do dos servidores ¢ R$ 2.422.238,09
contribuicao patronal:

Tabela 3.4.2a Contribui¢do dos Servidores ao RGPS

Competéncia Retida Contabilizada Recolhida (Principal)® Recolhida (Encargos)? Nio Recolhida
@A) ®) (A-B)

Janeiro 117.995,71(1) 117.995,71(1) 125.257,05(1) 0,00(1) -7.261,34(1)
Fevereiro 123.363,33(1) 123.363,33(1) 81.553,14(1) 0,00(1) 41.810,19(1)
Margo 127.220,96(1) 127.220,96(1) 127.220,96(1) 1.186,87(1) 0,00(1)
Abril 135.405,72(1) 135.405,72(1) 135.405,72(1) 45.967,65(1) 0,00(1)
Maio 135.509,32(1) 135.509,32(1) 135.509,32(1) 0,00(1) 0,00(1)
Junho 137.007,50(1) 137.007,50(1) 134.713,82(1) 0,00(1) 2.293,68(1)
Julho 121.240,99(1) 121.240,99(1) 116.167,05(1) 0,00(1) 5.073,94(1)
Agosto 118.040,32(1) 118.040,32(1) 112.011,22(1) 17.722,43(1) 6.029,10(1)
Setembro 122.565,79(1) 122.565,79(1) 117.271,12(1) 3.390,47(1) 5.294,67(1)
Outubro 114.023,93(1) 114.023,93(1) 76.083,45(1) 3.002,35(1) 37.940,48(1)
Novembro 112.452,70(1) 112.452,70(1) 5.357,07(1) 0,00(1) 107.095,63(1)
Dezembro 105.147,85(1) 105.147,85(1) 5.580,29(1) 0,00(1) 99.567,56(1)
13° Salario 61.995,30(1) 61.995,30(1) 1.345,66(1) 0,00(1) 60.649,64(1)

% Valor repassado ao INSS a titulo de principal (valor devido originalmente).
?! Valor repassado ao INSS a titulo de encargos (valores referentes & multa, juros e outros encargos por mora).

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n°17100135-7

PREFEITURA MUNICIPAL DE PESQUEIRA — Exercicio 2016

27

>
%

=
=
S

1%

=
o)
Q

@

.
)

®
k-]

®
8

=

o
o)
s
2
g
o]

1%

(@]
O
j=3
Q

o]

Q
o)

aQ
Q

]

c

3

2
Q

g
9
Ny
W
@®
_
3
g
o
o]
o3
P

i
o
©
1]
®
a
N}
o
=3
=

W)
Q
Q
c
3
g
o
>
8.
>
8
o
9
Q.
g
3
2
@
8
o
P)
)
m
—
c
(%]
T
m
py)
m
)
—'
m
—
>
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Tabela 3.4.2a Contribuig¢éo dos Servidores a0 RGPS

Competéncia Retida Contabilizada Recolhida (Principal) Recolhida (Encargos) Niao Recolhida
A) (B) (A-B)
TOTAL 1.531.969,42 | 1.531.969,42(1) 1.173.475,87(1) 71.269,77(1) 358.493,55(1)

Fonte: (1)Demonstrativo de recolhimento das contribui¢des previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS (documento 36)

Registre-se que os casos de auséncia de recolhimento de contribui¢des previdenciarias
dos servidores devem ser comunicados ao Ministério Publico, conforme disposto na Stmula
n° 12 deste TCE-PE®, pois a situa¢do podera configurar crime de apropriacio indébita
previdencidria, nos termos do art. 168-A, §1°, inciso I, do Cédigo Penal.

Tabela 3.4.2b Contribui¢do Patronal ao RGPS
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Competéncia Devida Contabilizada Benef. Pagos Diret.” | Recolhida (l’rincipal)24 Recolhida Nio Recolhida
@A) (®) © (Encargos)* (A-B-C)

Janeiro 346.385,03(1) 346.385,03(1) 938,97(1) 210.898,67(1) 0,00(1)|  134.547,39(1)
Fevereiro |  350.878,10(1) 350.878,10(1) 762,46(1) 25.488,62(1) 0,00(1)|  324.627,02(1)
Margo 366.061,92(1) 366.061,92(1) 762,46(1) 250.591,31(1) 0,00(1)|  114.708,15(1)
Abril 390.692,67(1) 390.692,67(1)|  10.131,88(1) 402.302,42(1) 271(1)|  -21.741,63(1)
Maio 384.641,84(1) 384.641,84(1) 7.182,76(1) 260.166,33(1) 0,00(1)|  117.292,75(1)
Junho 387.758,49(1) 387.758,49(1) 4.946,46(1) 59.226,91(1) 10,69(1)|  323.585,12(1)
Julho 352.659,55(1) 352.659,55(1) 3.340,78(1) 71.563,19(1) 0,00(1)|  277.755,58(1)
Agosto 336.608,90(1) 336.608,90(1) 4.195,73(1) 167.487,03(1) 0,00(1)|  164.926,14(1)
Setembro |  338.148,64(1) 338.148,64(1) 2.028,99(1) 188.917,90(1) 0,00(1)|  147.201,75(1)
Outubro 315.406,08(1) 315.406,08(1) 4.219,85(1) 154.899,59(1) 0,00(1)|  156.286,64(1)
Novembro | 305.413,95(1) 305.413,95(1) 4224.81(1) 26.095,11(1) 0,00(1)|  275.094,03(1)
Dezembro | 291.456,03(1) 291.456,03(1) 204,12(1) 25.841,69(1) 4.929,06(1)|  265.410,22(1)
13° Salario | 145.885,21(1) 145.885,21(1) 0,00(1) 3.340,28(1) 0,00(1)|  142.544,93(1)
TOTAL | 4311.996,41 | 4.311.99641(1) | 42.939.27(1) | 1.846.819,05(1) 4.942,46(1) | 2.422.238,09(1)

Fonte: (1)Demonstrativo de recolhimento das contribui¢des previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS (documento 36)

O pagamento intempestivo das contribui¢cdes previdenciarias ao RGPS, ou seu nao

pagamento, além das restrigdes previstas no art. 56 da Lei Federal n® 8.212/91, acarreta
aumento do passivo do municipio ante o Regime Geral de Previdéncia, gerando 6nus para o
Erario em virtude dos acréscimos pecuniarios decorrentes e comprometem gestoes futuras,
que acabam tendo que arcar nao apenas com as contribui¢des ordinarias, como também com a

2 o ~ ~ . S ~ . . . .
Sumula n® 12. A retengdo da remuneragio de servidor como contribui¢do e o ndo repasse ao respectivo regime podera configurar crime de
apropriagdo indébita previdencidria e deve ser comunicada ao Ministério Publico, considerando as contas anuais.

23 Beneficios previdenciarios pagos diretamente pelo 6rgao e deduzidos dos repasses ao INSS.
24 Valor repassado ao INSS a titulo de valor principal (valor devido originalmente).

2 Valor repassado ao INSS a titulo de encargos (valores referentes a multa, juros e outros encargos por mora).
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amortizacdo, normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por administracdes passadas.

Observou-se que o Municipio de Pesqueira possui de divida junto ao INSS no valor
total de R$ 33.752.457,81, conforme Anexo 16 — Demonstrativo da Divida Fundada Interna e
Externa (documento 09).

O referido Anexo informa ainda que ha divida junto ao IPSEP — Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Pesqueira no valor de R$ 238.824,88. Contudo, ndo
hé registro de contribui¢do previdenciaria em regime de parcelamento no Anexo 10 da Lei
4.320/64-Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada (documento 16).

A Lei Complementar n° 101/2000 reforga os pressupostos da responsabilidade na
gestao fiscal, conforme §1° do art. 1°:

Art. 1° Omissis

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo plancjada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a
renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
(grifos)

Por fim, ressalta-se que cabe ao governante acompanhar os recolhimentos das
contribuicdes e a situacdo da municipalidade junto ao(s) regime(s) de previdéncia de modo
que haja seguranga juridica do conjunto dos segurados que se encontram filiados ao sistema e
no pleno gozo dos seus direitos, bem como a garantia ao Municipio de que ndo havera
formacdo de passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de contas publicas e o
cumprimento das metas fiscais.

O nao repasse integral ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), deixando-se
de ser repassado o montante de R$ 6.656.376,85, esta relacionada as seguintes
irregularidades:

* Auséncia de elaboracdo de programacdo financeira e cronograma de execucdo mensal
de desembolso (Item 2.2);

* Aumento do passivo do Municipio ante o Regime Geral de Previdéncia, gerando 6nus
para o Erario em virtude dos acréscimos pecuniarios (encargos com juros, multas etc.),
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comprometendo gestdes futuras, que acabam tendo que arcar ndo apenas com as
contribui¢des ordinarias, como também com a amortizacdo, normalmente de longo
prazo, de dividas deixadas por administragdes passadas.

3.4.3 Provisdes matematicas previdenciarias

A Portaria n° 509/2013, do Ministério da Previdéncia, submeteu os procedimentos
contabeis dos regimes previdenciarios as definicdes da Secretaria do Tesouro Nacional:

Art. 1° Os procedimentos contabeis aplicados aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social - RPPS dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios deverdo observar o previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, aprovado pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

Art. 2° Os RPPS adotarfo as contas a estes aplicaveis, especificadas no Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) estendido até o 7° nivel de
classificagdo, conforme a versdo atualizada do Anexo III da Instrugdo de
Procedimentos Contabeis no 00 (IPC 00) da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 3° As Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP dos
RPPS devem seguir as regras ¢ modelos definidos no MCASP, aprovado por
Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 4° Os RPPS deverdo adequar a sua contabilidade ao disposto nos arts. 2° e
3¢ desta Portaria nos mesmos prazos definidos na Portaria STN n° 634, de 19 de
novembro de 2013, publicada no DOU, de 21 de novembro de 2013.

Uma das principais informacgdes que evidenciam a real situagdo patrimonial e
financeira do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), como entidade contabil, diz
respeito ao seu passivo atuarial, ou seja, o registro das reservas matematicas previdenciarias.

A provisdo matematica previdencidria ou reserva matematica ¢ o valor monetario que
designa os compromissos do RPPS em relacdo aos seus participantes em determinada data, ou
seja, representa a “reserva garantidora” necessaria para honrar os compromissos assumidos
pelo RPPS ao criar o regime. A evidenciagdao do passivo atuarial permite ao usuario da
informacdo contédbil concluir sobre a capacidade do Governo Municipal arcar com suas
obrigacdes financeiras e previdenciarias futuras.
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Ou, conforme explicado no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico:

Entende-se por provisdo matematica previdenciaria a diferenca a maior entre os
valores provisionados pelos RPPS para fazer face a totalidade dos compromissos
futuros do plano para com seus servidores e dependentes e as contribuigdes
correspondentes. Ou seja, a provisio matematica previdencidria, também
conhecida como passivo atuarial, representa o total dos recursos necessarios ao
pagamento dos compromissos dos planos de beneficios, calculados
atuarialmente, em determinada data, a valor presente. [Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 6* Edicdo, p. 187 (Portaria Conjunta
STN/SOF n° 1, de 10 de dezembro de 2014 e Portaria STN n° 700, de 10 de
dezembro de 2014)]

Em conformidade com o comentado no item relativo a Divida Ativa, a Portaria STN
n® 548, de 24.09.2015 (publicada no DOU em 29.09.2015), também definiu prazo para que os
entes federativos passem a adotar procedimentos relativos ao reconhecimento, mensuragao e
evidenciagdo da provisdo atuarial do regime proprio de previdéncia dos servidores publicos
civis e militares.

Para os municipios, a adog¢do dos supracitados procedimentos deve ser imediata.
Logo, ja no Balang¢o Patrimonial do RPPS do exercicio de 2016 (documento 30), refletido no
Balango Patrimonial consolidado do municipio de Pesqueira (documento 06), no grupo do
Passivo Nao Circulante deveria constar a conta Provisdes Matematicas Previdenciarias.

Ao analisar as mencionadas pegas contabeis verifica-se que a provisdo foi constituida.
Registre-se ainda que nao had nota explicativa detalhando como foi calculada a referida
provisao.

Por outro lado, ao se verificar as informagdes que integram o documento enviado na
presente prestacdo de contas exigido no “Demonstrativo de implantagdo das novas regras
contabeis aplicadas ao setor publico, correspondente ao Anexo IV desta Resolugao” (item 26
do Anexo I da Resolugdo TC n°® 38/2016) quanto ao procedimento em questdo constata-se o
que nao informa como foram calculados as provisdes matematicas previdenciarias.

4 REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES

O artigo 29-A da Constituicdo Federal, com redagdo dada pelas Emendas
Constitucionais n°® 25/00 e 58/09, determina que a despesa total do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo
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podera ultrapassar percentuais especificos incidentes sobre o somatorio da receita tributéria e
das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior®.

O § 2° do referido artigo dispdoe ainda que o prefeito podera ser responsabilizado
criminalmente na ocorréncia de uma das seguintes hipoteses:

» Efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
* Nao enviar o repasse até o dia 20 de cada més;
* Envia-lo a menor da proporcao fixada na Lei Orcamentaria.

E entendimento desta Corte de Contas, manifestado no Acorddo TC n° 154/2012, que
o comando constitucional expresso no artigo 29-A ¢ apenas um limite e ndo gera direito de o
Poder Legislativo receber, a titulo de duodécimo, o valor nele mencionado.

O repasse feito ao Legislativo nao ¢ necessariamente aquele decorrente da aplicagao
dos percentuais positivados nos incisos I a VI do artigo 29-A, sobre somatdrio da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior: ele (o repasse) estd tdo somente limitado a esse
valor.

O limite calculado conforme Apéndice XI deste relatorio refere-se ao caput do art. 29-
A, ou seja, de 3,5% a 7% da receita efetivamente arrecadada no exercicio anterior, variando
conforme a populacdo do Municipio. Conforme dados do IBGE, a populagao estimada do
municipio de Pesqueira ¢ de 66.524 habitantes, enquadrando-se no art. 29-A, inciso I da
Constituicdo Federal, cujo percentual a ser aplicado ¢ 7%.

Segundo dados do Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada (exercicio
2015), Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (exercicio 2016) e
Demonstrativo de Repasses de Duodécimos a Camara Municipal, foi apurado o limite para o
repasse de duodécimos ao Poder Legislativo chegando-se ao seguinte:

%60 Art. 29-A da Constituicdo Federal estabelece os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

1 - 7% para Municipios com populagdo de até 100.000 habitantes;

1I - 6% para Municipios com populagdo entre 100.000 e 300.000 habitantes;

111 - 5% para Municipios com populagédo entre 300.001 e 500.000 habitantes;

1V - 4,5% para Municipios com populagao entre 500.001 e 3.000.000 de habitantes;

V - 4% para Municipios com populagdo entre 3.000.001 e 8.000.000 de habitantes;

VI - 3,5% para Municipios com populagéo acima de 8.000.001 habitantes.
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Tabela 4 Total do duodécimo repassado a Camara de Vereadores
Especificacio Valor (R$)
Limite Constitucional 3.474.668,07
Valor autorizado na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) 4.615.000,00
Valor permitido 3.474.668,07
Valor efetivamente repassado a Camara (sem considerar os inativos) 3.474.668,04

Fonte Apéndice X1

Confrontando o valor efetivamente repassado ao Poder Legislativo municipal com o
valor permitido, verificou-se que a Prefeitura Municipal de Pesqueira cumpriu com o disposto
no caput do artigo 29-A, inciso I, da Constituicdo Federal.

Verificando as datas de repasse dos duodécimos ao Legislativo em 2016, a partir do
demonstrativo que evidenciou os repasses de duodécimo a Camara (documento 41),
constatou-se que os mesmos foram efetuados até o dia 20 de cada més, com exceg¢do do més
de julho que foi repassado no dia 29 de julho de 2016, descumprindo o que preceitua o inciso
II do paragrafo 2° do artigo 29-A, com redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 25/2000.

O descumprimento do disposto neste artigo constitucional ¢ passivel de
enquadramento como crime de responsabilidade do prefeito.

5 GESTAO FISCAL

5.1 Despesa Total com Pessoal

Conforme a Lei Complementar n® 101/2000, art. 20, inciso III, a despesa total com
pessoal do Poder Executivo ndo deve ultrapassar 54% da Receita Corrente Liquida do
respectivo periodo de apuragdo.

O levantamento da auditoria (Apéndice III deste relatorio) revelou que a despesa total
com pessoal do Poder Executivo, no encerramento do exercicio de 2016, alcangou R$
58.400.611,92. Isto representou um percentual de 62,74% em relagdo a Receita Corrente
Liquida do Municipio, apresentando diferenga em relagdo aquela apresentada no RGF do
encerramento do exercicio de 2016, que foi de 65,47% da RCL.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Percentual da Despesa Total com Pessoal — Pesqueira (2014 e 2016)

72,64
69,83 70,24

B Porcentagem(%a)
—— Limite Maximo
Fonte:
(1)Relatério de Auditoria Contas do Prefeito Municipal 2015
(2)Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi)

(3)Apéndice III deste relatério (Apuragdo da DTP).
(4)Apéndice II deste relatorio (RCL).

Conforme se observa no grafico acima, a despesa total com pessoal da Prefeitura
Municipal de Pesqueira encontra-se desenquadrada desde do 1° quadrimestre de 2014 e
permaneceu nesta situacdo durante todo o exercicio de 2016, em desacordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ressalte-se, ainda, que a referida prefeitura foi alertada regularmente pelo Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, através do Oficio TC/GC n°® 00177/2016, de 11/11/2016
(documento 52), conforme art. 59, § 1° II, da Lei Complementar n° 101/2000, por ter
ultrapassado em 90% o comprometimento da sua despesa total com pessoal.

Visualiza-se a seguir o comportamento da receita corrente liquida e da despesa total
com pessoal de forma conjunta:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

RCL x DTP — Série Histérica (2014-2016) — R$/1000

93.087.62

08.050 98
8844255 B7.337.4 BTATH0 g5 43808  gysiaqp 02000
81.674,24
1.302,24 1.316,94
5.281,88 7.062,38 7.038,81 9.493,13 2400861
1.370,24 2.520.88

L=}
Q,\_% Q,\_% Q&_}‘ Qq} Qq} Qq} Q{} Q{} N
Y Y R O s < s s s
WRCL ©DTP

As omissdes/descontinuidades no grafico acima devem-se a valores ndo existentes

Fonte:

(1)Relatério de Auditoria Contas do Prefeito Municipal 2015
(2)Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi)
(3)Apéndice III deste relatorio (Apuragdo da DTP).

(4)Apéndice II deste relatorio (RCL).

Por fim, ressalta-se que uma vez excedido 95% do limite estabelecido no art. 20 da
LRF, o Poder Executivo ficara impedido de:

conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagdo legal ou

contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢ao;

criar cargo, emprego ou funcao;
alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

dar provimento a cargo publico, admitir ou contratar pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposi¢cdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores

das areas de educacao, saude e seguranca; €

contratar hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da
Constituigdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes or¢camentérias (LRF,

artigo 22, paragrafo Unico, incisos [ a V).

Quando extrapolado o limite de despesa com pessoal, € ndo havendo a reducao do
excedente no prazo legal, enquanto perdurar o excesso, o ente ficara impedido de:

receber transferéncias voluntarias, exceto as relativas a acoes de educacao, saude e

assisténcia social;
obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

* contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobilidria e reducao de despesa com pessoal (LRF, artigo 23, § 3°, incisos
Ialll, c/c artigo 25, § 3°).

5.2 Divida consolidada liquida

Com objetivo de assegurar a transparéncia das obrigagdes contraidas pelo municipio e
verificar os limites de endividamento estabelecidos pela LRF, o Relatorio de Gestao Fiscal do
Poder Executivo deve conter o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DCL). O
Senado Federal definiu, através do art. 3°, inciso I, da Resolugdo n® 40/2001, que a DCL dos
municipios estd limitada a 120% da receita corrente liquida.

De acordo com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do Municipio de
Pesqueira que consta do RGF do encerramento do exercicio de 2016 (documento 12), a
relagdo entre DCL e RCL foi de 40,34, valor que diverge do percentual calculado no
Apéndice IV deste relatério: 37,87%, estando enquadrada em relagdo ao limite estabelecido
pela Resolugdao n® 40/2001 do Senado Federal.

5.3 Operacoes de crédito

Em cumprimento ao que determina o artigo 55, inciso I, alinea “d”, da Lei
Complementar n° 101/2000, o RGF do municipio de Pesqueira deverd conter comparativo
entre o montante de operagdes de crédito realizadas (documento 12), inclusive por
antecipacdo de receita orgamentdria, € os limites definidos pelo Senado Federal. O artigo 7°,
inciso I, da Resolu¢do do Senado Federal n® 43/2001, estabelece que em um exercicio
financeiro o municipio ndo podera exceder o limite de 16% de sua RCL com operacdes de
crédito internas e externas, além disso, o art. 10, da mesma resolugao, limita o saldo devedor
das operagdes de crédito por antecipagdo de receita a 7% da RCL.

De acordo com o Apéndice I deste relatorio, verifica-se que a Administracdo ndo
realizou operacdo de crédito no exercicio de 2016.

5.4 Disponibilidade de caixa e impacto no art. 42 da LRF

O artigo 42 da Lei Complementar n° 101/2000 veda ao Chefe do Poder Executivo
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Municipal, nos tltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao de despesa que
ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Sobre essa matéria, o entendimento deste Tribunal, nos termos da Decisdo TC n°
258/06, ¢ o seguinte:

1- O artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF se refere a mandato, desta
forma se aplica ao Chefe de Poder e Orgdo mesmo que venha a ser reeleito para
0 mesmo cargo;

2- Como a responsabilidade disposta no referido artigo ¢ pessoal do Titular de
Poder e Orgdo, este ndo podera, sob qualquer meio, transferi-la a outros
servidores ou agentes publicos;

3- Ao final do mandato, os recursos financeiros que devem ser deixados para o
sucessor terdo que ser equivalentes as despesas empenhadas nos ultimos dois
quadrimestres que tenham a fase de liquidagdo concluida, independentemente do
mandato se encerrar em 31 de dezembro;

4- Caso a despesa ndo tenha sido empenhada, independentemente do motivo,
deverdo ser deixados recursos suficientes para o sucessor salda-la, se o
fornecedor de bens e servigos ja cumpriu com seu dever fazendo a entrega dos
bens ou prestando os servigos contratados;

5- Nao foge da incidéncia do referido artigo a pratica de se empenhar e pagar
todas as despesas dos ultimos dois quadrimestres, desprestigiando o pagamento
de outras ja existentes antes do inicio desse periodo. Ou seja, a realizacao de
despesas novas devera estar respaldada com um fluxo de caixa positivo;

6- Para o calculo da disponibilidade de caixa deverdo ser consideradas todas as

despesas existentes até o final do ano, tais como salarios, material de consumo,
contratos em andamento etc., bem como os valores do passivo financeiro do
orgao.”

De acordo com a verificacdo do Item 3.4.1 deste relatorio, ficou evidenciado que, ao
final do exercicio de 2016, ndo havia disponibilidade de caixa. Portanto, o Municipio de
Pesqueira nao possuia capacidade de realizar novas despesas.

Diante deste cendrio, apesar de o Municipio ndo possuir capacidade de realizar novas
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despesas, observou-se que a prefeitura de Pesqueira contraiu obrigacdes (despesas) que

poderiam ter sido evitadas, conforme quadro abaixo.

A titulo exemplificativo algumas despesas foram obtidas a partir do sistema Tome

Contas deste Tribunal.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Data

Descricao

Empenho

Pago R$

13/06/2016

Empenho global referente a infraestrutura para realizacdo dos festejos
juninos, cultura e tradicional 2016, no periodo de 22 a 26 de junho,
composta de 01 palco tipo II, 01 palco tipo IV, 30 m/1 de arquibancadas,
01 camarim tipo 01 med. 16m, 50m/l de tapumes, 100m/1 de
disciplinadores, 01 tenda tipo I, 01 pavilhdo tipo I, 150 diarias de cabines
sanitarias tipo I, 60m de stand basico, 05 diarias de sonorizagdo e
iluminagdo cénica Tipo II, 05 didrias de sonorizagdo e iluminagao
cénica.

0002284

89.000,00

30/06/2016

Empenho global referente a apresentacdes artisticas destinadas a
abrilhantarem as festividades juninas no dia 26/06/2016, nesta cidade.
Conforme programa descrito na clausula terceira do contrato
031/1ic/2016. Processo licitatorio 004/2016.

0002530

16.100,00

30/06/2016

Empenho global referente a contratagdo de apresentagdo artistica,
destinada a abrilhantar as festividades juninas do dia 25/06/2016, nesta
cidade, conforme programagio descrita na clausula Terceira.

0002489

30.000,00

05/09/2016

Empenho global referente a execugdo de montagem e desmontagem de
infraestrutura para realizagdo da comemoragao civica da independéncia
do Brasil, sete de setembro-, composta de 60 m/l de arquibancadas
cobertas, com 03 degraus de passeio, 01 pdrtico I, 01 palanque tipo II,
400 nv/1 de disciplinadores e 60 cabines sanitérias. 3° termo aditivo.

0003315

49.330,00

05/09/2016

Empenho global referente a contratagdo de apresentagdo artistica
destinada a abrilhantar as atividades do dia 07 de setembro, nesta cidade,
conforme programagdo descrita na cldusula terceira do contrato n°
060/1ic/2016.

0003471

20.000,00

TOTAL

204.430,00

Fonte: Sistema Tome Contas <acesso em 09/10/2018>

Observa-se, portanto, que foram contraidas nos dois ultimos quadrimestres do
exercicio despesas novas, em desobediéncia ao art. 42 da LRF, comprometendo a situagdo

financeira municipal e prejudicando a gestao que lhe sucedera.

O ordenamento ou a autorizagdo de tais despesas além de comprometer as finangas
municipais, sujeita o agente que lhe der causa a responder judicialmente por crime contra a

administracdo publica, nos termos do art. 359-C do Cddigo Penal.

Ressalte-se que a assuncdo de obrigacdo nos dois ultimos quadrimestres do tltimo ano
do mandato sem contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa esta relacionada com

outras situacdes expostas neste relatdrio, como por exemplo:
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* Deficiente controle contabil das disponibilidades por fonte/destinagdo dos recursos, o
qual permite a realizagdo de despesas sem que exista disponibilidade para concretizar
o seu pagamento (Item 3.1);

* O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente (Item 3.2) ou no curto prazo
(Item 3.2) seus compromissos de até 12 meses;

* Inscri¢ao de Restos a Pagar sem que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados
ou ndo vinculados, para seu custeio (Item 3.4.1).

6 GESTAO DA EDUCACAO

O Municipio deve atuar prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil,
nos termos do § 2° do art. 211 da Constituigdo Federal, por ser uma das esferas responsaveis
por promover ac¢des integradas com outras esferas federativas que conduzam a erradicagdo do
analfabetismo, universalizacao do atendimento escolar, melhoria da qualidade do ensino entre
outros objetivos.

Os indicadores de educacao se relacionam com a qualidade do ensino, permitindo
descrever a situacdo existente e as mudangas ao longo do tempo. Sdo apresentados a seguir
dois indicadores sobre os quais repercutem os resultados das politicas publicas da Educagdo: o
Fracasso Escolar e o IDEB.

A série historica do Fracasso Escolar”” do municipio de Pesqueira possui o seguinte
comportamento:

27 O Fracasso Escolar representa a propor¢do de alunos na matricula total, em determinada série e ano, que nio lograram aprovagdo e ¢
fornecido através da soma das taxas de abandono e reprovacdo. A taxa de abandono consiste na propor¢do de alunos da matricula total, em
determinada série e ano, que abandonaram a escola, enquanto que a taxa de reprovagdo representa a propor¢do de alunos da matricula total
em determinada série e ano que foram reprovados.
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Fracasso Escolar - Pesqueira (2008-2016)

17.30 17.00

16,00
14,90 14,00
13,50 13,50
11'3” I

2003 2009 2010 2011 2012 2012 2014 2015 2016

M Fracasso Escolar

Fonte: MEC/INEP.

Quanto ao Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB)*, o Municipio de
Pesqueira possui metas graduais de desempenho para os anos iniciais e finais do ensino
fundamental, devendo atingir em 2021 os valores de 5,7¢ 4,80, respectivamente. Apresenta-se
abaixo o cendrio da série historica do comportamento do IDEB (dependéncia administrativa
municipal):

%8 Para saber mais sobre o IDEB acesse: http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb.
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IDEB Anos Iniciais (Apurado, Meta® e Projecio®) — Pesqueira

5,50
5,00
4,50
4,00
3,50
3,00
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50
0,00
2005 2002 2010 2012 2014 2016 2018 2020
R ealizado “@=Meta MEC =leProjecio
Fonte: MEC/INEP.
IDEB Anos Iniciais (% realizacio da meta do MEC) — Pesqueira
102 83
94,20
86,05

-
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z
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=

&

<k < < <
% % % s

W Porcentagem(%a)
Fonte: MEC/INEP.

¥ Para saber mais sobre os valores apurados € as metas do IDEB consulte http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb.
% Para saber sobre a metodologia aplicada para a projegio dos dados do resultado do IDEB clique aqui .
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Observa-se no grafico acima que o IDEB, anos iniciais, do municipio de Pesqueira
apresentou aumento no exercicio de 2015, em relagao ao de 2013.

Todavia, constata-se que o municipio de Pesqueira, no exercicio de 2015, ficou abaixo
da meta de desempenho para os anos iniciais do ensino fundamental estabelecida pelo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Ministério da Educacao.

0,00

IDEB Anos Finais (Apurado, Meta® e Proje¢io®’) — Pesqueira

2006 2008 2010 2012 2014 2016

filF calizado Meta MEC aleProjecio
Fonte: MEC/INEP.

31 Para saber mais sobre os valores apurados e as metas do IDEB consulte http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb.
32 Para saber sobre a metodologia aplicada para a projegdo dos dados do resultado do IDEB clique aqui .
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IDEB Anos Finais (% realizacio da meta do MEC) — Pesqueira

01,80 =2.00

Percebe-se no quadro acima que o municipio de Pesqueira ficou abaixo da meta
estabelecida pelo MEC nos exercicios de 2011, 2013 e 2015.

% de realizagdo da meta

<%

N @ %

W Porcentagem(%a)

Fonte: MEC/INEP.

6.1 Aplicacdo na manutencio e desenvolvimento do ensino

Conforme determina o caput do art. 212 da Constitui¢do Federal, os municipios
deverdo aplicar na manutencdo e desenvolvimento do ensino no minimo 25% da receita
proveniente de impostos, incluindo as transferéncias estaduais e federais.

Com base nos dados constantes no Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada,
apurou-se a receita minima aplicavel na manutengdo e desenvolvimento do ensino (R$
13.348.010,72 - Apéndice V).

Para apuragdo do valor aplicado na manuten¢do e desenvolvimento do ensino no
exercicio de 2016 foram utilizados os demonstrativos elencados nos Apéndices VI e VII,
donde se conclui que o municipio aplicou um montante de R$ 13.819.813,10, o qual
corresponde a um percentual de 25,88%, cumprindo a exigéncia de aplicacdo contida no
caput do art. 212 da Constitui¢do Federal (25%).
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O municipio de Pesqueira tem o seguinte histérico de aplicagdo de recursos na
manutencao ¢ desenvolvimento do ensino:

Tabela 6.1 Percentual de aplicagdo em manutencao e desenvolvimento do ensino

Exercicio Percentual Processo
2011 29,16% TCE-PE n° 1270070-8
2012 29,49% TCE-PE n° 1370092-3
2013 19,05% TCE-PE n° 1470039-6
2014 28,56% TCE-PE n° 15100096-7
2015 29,74% TCE-PE n° 16100141-5
2016 25,88% TCE-PE n° 17100135-7

Fonte: Relatorios de Auditoria

6.2 Aplicacdo na remuneracio dos profissionais do magistério da educacio basica

Conforme a Lei Federal n° 11.494/07, art. 22, dos recursos anuais totais do FUNDEB,
60%, no minimo, devem ser destinados a remuneracdo dos profissionais do magistério da
educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica. Nesses recursos, incluem-se a
complementac¢do da Unido e as receitas de aplica¢@o financeira dos valores recebidos pelo
Fundo.

Para apuracdo do valor aplicado na remuneragao do magistério em efetivo exercicio no
Ensino Fundamental foi utilizado o demonstrativo das despesas realizadas com recursos do
FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo basica e dos restos a
pagar processados e ndo processados na fun¢do educacdo. As receitas do FUNDEB foram
obtidas a partir das fontes de informacdo apresentadas no Apéndice VI e somaram R$
26.806.289,80.

Com base nessas informagoes, foi elaborado o Apéndice VIII, no qual se demonstra
que a Prefeitura de Pesqueira aplicou, em 2016, R$ 24.163.005,40, equivalentes a 90,14% dos
recursos anuais totais na remuneragao dos profissionais do magistério da educagao basica em
efetivo exercicio na rede publica, cumprindo a exigéncia contida no art. 22 da Lei Federal n°
11.494/07.

O municipio de Pesqueira tem o historico de aplicagdo dos recursos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do magistério conforme apresentado na Tabela 6.2.
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Tabela 6.2 Percentual de aplicagdo na remuneragdo dos profissionais do magistério da educacéo basica
Exercicio Percentual Processo
2011 63,40% TCE-PE n° 1270070-8
2012 75,11% TCE-PE n° 1370092-3
2013 79,12% TCE-PE n° 1470039-6
2014 77,24 TCE-PE n° 15100096-7
2015 90,36% TCE-PE n° 16100141-5
2016 90,14% TCE-PE n° 17100135-7

Fonte: Relatorios de Auditoria

6.3 Limite do saldo da conta do FUNDEB

Conforme o art. 21, da Lei Federal n® 11.494/07, os recursos do FUNDEB devem ser
utilizados no exercicio financeiro em que forem creditados, em agdes consideradas como de
manuten¢do e desenvolvimento do ensino para a educacao basica publica. Entretanto, a citada
norma, em seu art. 21, § 2°, admite que até 5% dos recursos recebidos a conta do Fundo,
inclusive relativos a complementagdo da Unido, poderdo ser utilizados no primeiro trimestre
do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Conforme apurado no Apéndice IX, a Prefeitura de Pesqueira deixou um saldo
contabil no FUNDEB correspondente a 1,60% dos recursos anuais do Fundo, cumprindo a
exigéncia contida no art. 21, § 2° da Lei Federal n° 11.494/07.

Conforme declaracdo (documento 39), assevera-se que o Conselho Municipal do
FUNDEB nao deliberou sobre a aplicagdo dos recursos do referido fundo no exercicio de
2016.

7 GESTAO DA SAUDE

Em seu art. 196, a Constituicdo Federal estabelece a saide como um direito de todos e
dever do Estado™.

O Municipio ¢ uma das esferas responsaveis por promover a articulagdo e interacao
dentro do Sistema Unico de Saude (SUS). As politicas publicas de saide no ambito municipal

33 T . . fos L. A . 5 < .
“Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco

de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protegdo e recuperagao.”
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devem buscar condi¢des de cumprir, entre outros, o principio da universalidade, sobretudo se
organizando para atender a populacao mais carente.

O desempenho das politicas de saude publica pode ser avaliado a partir de um
conjunto de indicadores estabelecidos pelo Ministério da Satde, o qual promove a sua
medigdo e respectiva divulgagdo anualmente.

A seguir, um cenario sobre os principais indicadores de saude do Municipio de
Pesqueira.

A “porta de entrada” do atendimento de saude municipal se materializa na estrutura
que o poder publico oferece para a Aten¢do Basica. Um dos principais componentes desta
estrutura, uma vez que ela estd intimamente associada a uma atuacdo preventiva, sao as
unidades de saude e os respectivos profissionais vinculados a Estratégia de Satide da Familia
(ESF)*. Visualiza-se a seguir o comportamento do indicador de cobertura da populagio de
Pesqueira, entre 2008 e 2016, pela Estratégia de Saude da Familia:

Cobertura da Estratégia da Satide da Familia - Pesqueira (2008 a 2016%)

83,83 82,08

74,76
G481
61,56 .
I 5494 540

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

W Cobertura da Estratégia da Familia

Fonte: Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (CNES) e IBGE.

34 O indicador de cobertura da Estratégia de Satde da Familia é uma proporgdo entre a populagdo do municipio residente na area de
abrangéncia e a populagdo total. As equipes da Estratégia da Satide da Familia sdo compostas, no minimo, por um médico de familia, um
enfermeiro, um auxiliar de enfermagem e seis agentes comunitarios de saude. Quando ampliada, conta ainda com: um dentista, um auxiliar
de consultorio dentario e um técnico em higiene dental.
3 O parametro relativo ao nmimero médio de pessoas acompanhadas por equipe da ESF utilizado pelo DAB/SAS/MS para calculo da
cobertura média estimada ¢ de 3.000 hab./equipe. Assim, eventualmente, o resultado de algum municipio podera ficar acima de 100%, caso
suas equipes trabalhem com menos do que esse n° de pessoas.
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Conforme se observa no grafico acima, o municipio de Pesqueira, apresentou uma
pequena reducdo no indicador de cobertura da Estratégia de Satde da Familia, no exercicio de
2016, em comparagdo ao de 2015, equivalente a 1,13%.

Nota-se também que o municipio de Pesqueira ndo atingiu 100% de cobertura da
Estratégia de Saude da Familia, significando que parte da populagao do municipio ainda nao ¢
devidamente atendida pelo programa.

A redugdo da mortalidade na infincia é o quarto dos Objetivos do Milénio™*: “Reduzir
em dois tergos, até 2015, a mortalidade de criangas menores de cinco anos”. Altas taxas de
mortalidade nessa faixa etaria populacional refletem, de maneira geral, baixos niveis de saude
e de desenvolvimento socioecondmico. Outro importante indicador das condi¢des de vida e
do acesso e qualidade das acgdes e servicos de saiude ¢ a taxa de mortalidade infantil, a qual
informa o niumero de criancas que vieram a dbito até um ano de idade para cada mil nascidas
vivas.

No municipio de Pesqueira, a taxa de mortalidade de menores de cinco anos a cada mil
nascidos vivos” e a taxa de mortalidade infantil*® se apresentaram da seguinte maneira:

3% Saiba mais em: http://www.odmbrasil.gov.br/os-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio.

37 A meta de redugdo da mortalidade na infancia tem como ponto de partida a taxa de mortalidade existente no municipio em 1995 ou no
primeiro ano de medigdo do indicador.
3% Para a Organizacdo Mundial de Satide (OMS) a taxa de mortalidade infantil ¢ considerada alta quando maior que 40 6bitos a cada mil

nascidos vivos, ¢ baixa quando menor que 20 6bitos por mil nascidos vivos, em fungdo de patamares alcangados em paises desenvolvidos.
Para atender ao quarto Objetivo do Milénio, foi estimada uma taxa de mortalidade infantil nacional de 17,9%.
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Taxa de mortalidade de menores de cinco anos a cada mil nascidos vivos
Pesqueira (1995 a 2016)

a9 ag

18,5818 20

16,88

14,52
11,00

I ]
< ok

1
[
)

Y
N

2 %f”&%f’d

B Taxa mortalidade < 5 anos/1.000 Habitantes
—— Faixa de Referéncia (redugdo de 2/3 da taxa de 1995)

Fonte: Ministério da Satde (Sistemas de Informagdes sobre Mortalidade-SIM e Nascidos Vivos-Sinasc)

Taxa de mortalidade infantil - Pesqueira (2005 a 2016)

3393

Faixa de Referéncia - OMS

18,81

15,11

15,89
13,55
1,21
I 9.00

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

B Taxa Mortalidade Infantil

—— Meta Nacional (17,90)

Fonte: Ministério da Satde (Sistemas de Informagdes sobre Mortalidade-SIM e Nascidos Vivos-Sinasc)

Diante do exposto, verifica-se que o municipio em analise apresenta uma taxa de
mortalidade infantil:
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a) dentro, no periodo observado, do padrio internacionalmente aceito;

b) oscilante no periodo observado em relacdo a expectativa nacional para o
cumprimento do objetivo de reducdo da mortalidade infantil até 2015 (17,9 6bitos/1000
nascidos vivos), sendo que em 2016 estd acima da meta nacional.

Em municipios com baixa populacdo, também ¢ recomendéavel que os obitos infantis
sejam acompanhados pelo seu valor absoluto, visando a evitar distor¢des na analise do
indicador da taxa de mortalidade infantil causada pela divisao de pequenos niimeros por mil
(numero de 6bitos infantis /1.000 nascidos vivos).

Nesses municipios, qualquer registro de 6bitos de menores de um ano ¢ sinal de alerta
para a existéncia de falhas na rede de atendimento a satide, em especial na atencao basica,
area prioritaria municipal.

Entre 2005 e 2016, o comportamento do nimero absoluto de 6bitos de menores de um
ano no municipio de Pesqueira foi 0 seguinte (Extraido de
<http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/dh.exe?pacto/2010/cnv/pactpe.def>):

Numero de 6bitos infantis - Pesqueira - 2005 a 2016

24
22 22
. 18
16
11
a

2005 2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

M Mumero de dbitos infantis

Fonte: Ministério da Saude/DATASUS
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Conforme se observa no grafico anterior, o municipio de Pesqueira apresentou
aumento no numero de obitos infantis, no exercicio de 2016, com relacdo ao exercicio
de2015, equivalente a 89%.

7.1 Aplicacao nas agdes e servicos publicos de saude

A aplicacdo dos recursos nas acgdes e servigos publicos de satde pelos municipios esta
regulamentada no art. 7° da Lei Complementar Federal n° 141/2012, o qual estabelece que os
municipios deverdo aplicar pelo menos 15% do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e os recursos de que tratam os artigos 158 e 159, inciso I, alinea b ¢ § 3° da
Constituicao Federal, e que esses recursos bem como os transferidos pela Unido para a mesma
finalidade serdo aplicados por meio de Fundo Municipal de Saude.

Considerando os dados constantes do Comparativo da Receita Or¢ada com a
Arrecadada, o municipio tem a obrigatoriedade de aplicar em agdes e servigos publicos de
satide o montante minimo de R$ 7.653.750,24 (Apéndice V).

A partir dos demonstrativos elencados no Apéndice XII, apurou-se o total das
despesas realizadas nas agdes e servi¢os publicos de saude por meio do Fundo Municipal de
Saude (FMS). Conforme valores calculados, o Municipio de Pesqueira aplicou na saude, por
meio do FMS, um percentual de 28,67% (Apéndice XII), cumprindo o disposto no art. 7° da
Lei Complementar Federal n° 141/2012.

Na Tabela 7.1 sdo apresentados os percentuais de aplicagdo em agdes e servigos
publicos de saude, constantes nos relatérios de auditoria, referentes aos exercicios 2011 e
2016.

Tabela 7.1 Percentual de aplicagdo em agdes e servigos publicos de satide
Exercicio Percentual Processo
2011 26,76% TCE-PE n° 1270070-8
2012 26,11% TCE-PE n° 1370092-3
2013 25,70% TCE-PE n° 1470039-6
2014 30,84% TCE-PE n° 15100096-7
2015 32,34% TCE-PE n° 16100141-5
2016 28,67% TCE-PE n° 17100135-7

Fonte: Relatorio de Auditoria
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8 GESTAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

A Constituicdo Federal, no caput do artigo 6°, estabelece a Previdéncia Social como
um direito social do cidaddao. Em seu artigo 40 assegura aos servidores publicos o regime de
previdéncia nos seguintes termos:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.”

Os servidores ocupantes de cargo efetivo do municipio de Pesqueira estdo vinculados
ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipal de Pesqueira.

Da leitura do artigo 40 da Constituicdo Federal acima transcrito, também se observa a
preocupacdo expressa na Carta Magna quanto a solidez do regime, ao preconizar o equilibrio
financeiro e atuarial como critério a ser observado.

A Lei Federal n® 9.717/98 disciplina a organizacdo e o funcionamento dos Regimes
Proprios de Previdéncia (RPPS), preceituando que eles devem garantir o equilibrio financeiro
e atuarial e que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis por
eventuais insuficiéncias financeiras dos seus respectivos regimes.

No mesmo sentido, o art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que “o ente
da Federacao que mantiver ou vier a instituir regime proprio de previdéncia social para os
seus servidores conferir-lhe-4 carater contributivo e o organizard, com base em normas de
contabilidade e atudria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial”.

O regime proprio de previdéncia deve possuir uma contabilidade propria, capaz de
permitir conhecer, a qualquer momento, a situagdo econdmica, financeira e orcamentaria do
patrimdnio - que € propriedade dos beneficiarios da previdéncia.

Com base nessas informacdes contdbeis, observam-se, a seguir, os resultados
financeiro e atuarial, os recolhimentos previdenciarios e as aliquotas de contribuigao.
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8.1 Equilibrio Financeiro

A esséncia do RPPS ¢ a gestdo do patrimonio coletivo dos segurados para transformar
a poupanga presente em beneficios futuros, quando os servidores deixarem de ser ativos. Para
que isto se concretize ¢ fundamental que se deva buscar o equilibrio financeiro.

O equilibrio financeiro ¢ atingido quando se garante a equivaléncia entre as receitas
auferidas e as obrigagdes do RPPS em cada exercicio financeiro (art. 2°, inc. I, da Portaria
MPS n° 403/08). Ou seja, considera-se que o RPPS estd em equilibrio financeiro quando o
que se arrecada dos participantes do sistema previdenciario € suficiente para custear os
beneficios por ele assegurados (resultado previdenciario maior ou igual a zero).

O objetivo do resultado previdenciario ¢ explicitar a necessidade de financiamento do
RPPS, motivo pelo qual os aportes de recursos para cobertura de insuficiéncias financeiras,
deficit financeiros ou atuariais nao devem estar contemplados.

No exercicio de 2016 o Regime Proprio de Previdéncia de Pesqueira apresentou
resultado previdenciario superavitario em R$ 1.050.590,32, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 8.1 Resultado Previdenciario
Descrigio Valor (RS)
Receita Previdenciaria® (A) 6.319.343,98
Despesa Previdenciaria* (B) 5.268.753,66
Resultado Previdenciario (C = A — B) 1.050.590,32

Fonte: Apéndice XIII

O grafico a seguir apresenta as receitas e despesas previdencidrias previstas no
DRAA/2015 e DRAA/2016 em comparagdao com as respectivas receitas e despesas realizadas
nos exercicios de 2015 e 2016:

? As receitas previdencidrias registram o somatorio das receitas orgamentarias correntes e de capital, incluidas as intraor¢amentarias (exceto
os aportes para cobertura do deficit atuarial), consoante as fontes de informagao apontadas na tabela acima.
Nao devem fazer parte do Resultado Previdenciario os aportes para cobertura de deficit atuarial, pois, segundo Portaria MPS N° 746/2011,
sdo valores que devem “permanecer devidamente aplicados em conformidade com as normas vigentes, no minimo, por 05 (cinco) anos”.
“J4 as despesas previdenciarias se compdem das despesas orgamentarias, incluidas as intraorgamentarias, consoante as fontes de informagdo
apontadas na tabela anterior.
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Receita e Despesa Previdenciaria prevista e realizada

Pesqueira (2015 e 2016)

10,00 - g
9,00 -
8,00 || 128
7,001 18 6,32
G,00 - — —i
! 27
s.00 || 4,74 44
4,00 | *
3,00
2,00
1,00 |
0,00 122 ,
2015 2016

dlkFeceita Previd, Redizada -@eDespesa Previd, Realizada Receita Previd, Prevista
Despesa Previd, Prevista

Fonte: Relatorio de Auditoria 2015, DRAA/15, DRAA/16 e Apéndice XIII

8.2 Equilibrio Atuarial

Equilibrio atuarial ¢ a garantia da equivaléncia a valor presente, entre o fluxo das
receitas estimadas e das obrigacdes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo (art. 2°,
inc. II, da Portaria MPS n°® 403/2008).

Assim, a titulo de exemplo, havera situacdo de desequilibrio se, mesmo existindo
equilibrio ou superavit em um exercicio, nos exercicios posteriores previstos no célculo
atuarial, os recursos se demonstrem insuficientes para o pagamento dos beneficios futuros.
Deste modo, além do equilibrio no exercicio financeiro, o regime proprio deve ter um plano
de custeio que garanta os recursos necessarios para o pagamento das despesas projetadas para
os exercicios posteriores previstos no calculo atuarial.

Deve-se, portanto, entender a expressao “equilibrio financeiro e atuarial” como a
garantia de que os recursos do RPPS serdo suficientes para o pagamento de todas suas
obrigacdes, tanto no curto prazo, a cada exercicio financeiro, como no longo prazo, que
alcanca todo o seu periodo de existéncia.
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O equilibrio atuarial de um regime previdencidrio ¢ calculado em uma avaliacdo
atuarial.

A avaliagdo atuarial ¢ um estudo técnico, feito por um atuario, com base nas
informagdes cadastrais da populag@o coberta pelo RPPS. Esse estudo objetiva estabelecer os
recursos necessarios para garantia dos pagamentos dos beneficios previstos na legislagao
previdencidria municipal.

Mais especificamente, a avaliagdo atuarial também objetiva dimensionar o valor das
reservas matematicas do RPPS e de outros compromissos do plano de beneficios, de forma a
estabelecer o adequado plano de custeio. E um instrumento fundamental e estratégico para o
fornecimento de informagdes sobre o plano de beneficios, permitindo o planejamento de
longo prazo das obrigagdes de natureza previdenciaria.

A partir de 2001, a legislagdo previdenciaria exigiu que os entes federativos passassem
a encaminhar anualmente ao Ministério da Previdéncia Social um resumo do resultado de suas
avaliacdes atuariais, por meio de documento eletronico: o Demonstrativo de Resultado da
Avaliacdo Atuarial (DRAA).

As informacgdes relativas a avaliacdo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
constam do DRAA 2017 (documento 50), data base 31/12/2016, enviado ao Ministério da
Previdéncia Social (Disponivel em www.previdencia.gov.br), possibilitando analise e
acompanhamento da situagdo do plano de beneficios.

O calculo do resultado atuarial do RPPS consta do DRAA 2017. A logica ali
evidenciada ¢ a de que o atudrio, ao realizar a avaliacdo, apura o “custo” do RPPS,
representado pelo montante total dos compromissos futuros do plano de beneficios para
honrar os direitos previdencidrios de seus segurados, para em seguida determinar como esses
compromissos poderao ser financiados, por meio do estabelecimento de um plano de custeio.

Para uma melhor compreensdo, exibe-se, sob outra 6tica, o calculo do resultado
atuarial:

Tabela 8.2 Calculo do Resultado Atuarial do RPPS
Descrigio Valor (R$)
Bens e direitos, a valor presente, do RPPS 183.756.150,20
Custo Total, a valor presente, do RPPS 194.180.341,37
Deficit/Superavit -10.424.191,17

Fonte: APENDICE XIV

54

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n°17100135-7
PREFEITURA MUNICIPAL DE PESQUEIRA — Exercicio 2016

>
%

=
=
S

1%

=
o)
Q

@

.
)

®
k-]

®
8

=

o
o)
s
2
g
o]

1%

(@]
O
j=3
Q

o]

Q
o)

aQ
Q

o]

c

3

2
Q

g
9
Ny
W
@®
_
3
g
o
o]
o3
P

i
o
©
1]
®
a
N}
o
=3
=

W)
Q
Q
c
3
g
o
>
8.
>
8
o
9
Q.
g
3
2
@
8
o
P)
)
m
—
c
(%]
T
m
py)
m
)
—'
m
—
>



a2016:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

A seguir tem-se a evolucdo do resultado atuarial deficitario entre os exercicios de 2011

Deficit/Superavit atuarial do RPPS do municipio de Pesqueira (2011 a 2016)

- -10.424.101 17
-15.526.205,07
-37.360.186,22

-63.842.275,14

-58.562.545,22

-80.823 006,04

2011 2012 201z 2014 2015 2016

W D/S Atuarial do RPPS

Fonte: Demonstrativo do Resultado da Avaliagdo Atuarial

Em sintese, conforme disposto no DRAA de 2017 (documento 50), o Plano apresentou

ao final de 2016 um deficit atuarial de R$ -10.424.191,17 para uma populacdo coberta de
1.359 segurados, o que representa R$ 7.670,49 per capita.

33):

O parecer da avaliacdo atuarial também deixou evidenciado (documento 50, p. 32 e

a perspectiva ¢ de que a massa de segurados ativos seja mantida em quantidade
constante ¢ a massa de inativos aumente gradativamente pela aposentadoria dos
servidores mais antigos;

a base de dados estd adequada e suficiente para a realizagao desta avaliagdo atuarial;
as variacdes normais esta dentro do esperado para o método de financiamento;

o custo total a valor presente dos beneficios previdencidrios de todos os atuais e
futuros servidores do municipio, esta projetado em aproximadamente R$ 194,180
milhdes. Os atuais direitos do Fundo expressam um valor presente de RS 183,756
milhdes;

diante do deficit atuarial apresentado, recomendamos a revisao das atuais aliquotas
adicionais previstas no plano de equacionamento previsto na Lei Municipal n°
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3.106/2015. Nesta proposta a aliquota de contribui¢do adicional ird variar 0,68%,
iniciando em 2,0%;

e 0s principais riscos ao equilibrio financeiro e atuarial ¢ eventual rentabilidade
inferior & meta atuarial e reajustes de remuneracdes e proventos acima dos
percentuais adotados como hipotese.

O comprometimento do equilibrio financeiro ou atuarial do regime também implica o
aumento do passivo do municipio ante o seu sistema de previdéncia, uma vez que as
obrigacdes pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do regime proprio sao de
responsabilidade do Tesouro municipal, conforme § 1° do art. 2° da Lei Federal n® 9.717/08, e
art. 26 da portaria MPS n°® 403/08.

A Lei de Responsabilidade Fiscal reforca as perspectivas de planejamento e
transparéncia da acdo estatal ao apresentar os pressupostos da responsabilidade na gestao
fiscal, conforme § 1° do art. 1°:

Art. 1° Omissis

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acgdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas ¢ a obediéncia a limites e condigdes no que tange a
renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada ¢ mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
(grifos)

O resultado atuarial negativo ¢ agravado pelo ndo recolhimento de contribui¢des
previdencidrias. Isso compromete a capacidade do RPPS de acumular recursos para honrar os
pagamentos futuros dos beneficios previdencidrios e prejudicam as finangas municipais na
medida em que os orgamentos municipais futuros ficam cada vez mais comprometidos com a
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio (art. 2°, §1° da
Lei Federal n® 9.717/98).

Por fim, cabe ainda ao governante acompanhar a solidez do RPPS de modo que o
regime oferega tanto seguranca juridica ao conjunto dos segurados do sistema, quanto a
garantia a0 Municipio de que ndo havera formacdo de passivos futuros capazes de afetar o
equilibrio de suas contas e o cumprimento de suas metas fiscais.
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8.3. Recolhimento das contribui¢ées previdenciarias

Verificou-se que ndao houve o repasse integral das contribui¢des previdenciarias ao
RPPS, sendo R$ 892.029,12 contribuigdo dos servidores ¢ R$ 5.764.347,73 contribuigdo
patronal, perfazendo total de R$ 6.656.376,85, conforme detalhamento a seguir:

Tabela 8.3a Contribui¢do dos Servidores ao RPPS
Competéncia Retida Contabilizada Recolhida (Principal)* Recolhida (Encargos)™ Nio Recolhida
@) (®) (A-B)

Janeiro 191.642,31(1) 191.642,31(1) 191.785,33(1) 0,00(1) -143,02
Fevereiro 191.989,82(1) 191.989,82(1) 190.731,29(1) 0,00(1) 1.258,53
Margo 200.298,93(1) 200.298,93(1) 165.418,74(1) 0,00(1) 34.880,19
Abril 230.519,68(1) 230.519,68(1) 191.528,40(1) 0,00(1) 38.991,28
Maio 234.763,14(1) 234.763,14(1) 190.752,81(1) 0,00(1) 44.010,33
Junho 225.549,93(1) 225.506,23(1) 183.317,27(1) 0,00(1) 42.232,66
Julho 227.689,68(1) 227.689,68(1) 167.509,01(1) 0,00(1) 60.180,67
Agosto 226.719,60(1) 22.719,60(1) 167.140,48(1) 0,00(1) 59.579,12
Setembro 225.667,44(1) 225.667,44(1) 165.629,10(1) 0,00(1) 60.038,34
Outubro 219.617,68(1) 219.617,68(1) 158.703,56(1) 0,00(1) 60.914,12
Novembro 218.805,32(1) 218.805,32(1) 157.047,91(1) 0,00(1) 61.757,41
Dezembro 213.574,03(1) 213.574,03(1) 1.406,39(1) 0,00(1) 212.167,64
13° Salario 217.834,15(1) 217.834,15(1) 1.672,30(1) 0,00(1) 216.161,85
TOTAL 2.824.671,71 2.620.628,01 1.932.642,59 0,00 892.029,12

Fonte: (1)Demonstrativo de recolhimento das contribuigdes previdenciarias ao RPPS (documento 35)
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Tabela 8.3b Contribui¢do Patronal ao RPPS

Competéncia Devida Contabilizada | Benef. Pagos Diret. | Recolhida (Principal)® | Recolhida (Encargos)® | Nao Recolhida®
@A) © (A-B-C)
Janeiro 383.643,87(1)| 383.643,87(1) 4.161,18(1) 0,00(1) 0,00(1) 379.482,69
Fevereiro 397.041,46(1)| 397.041,46(1) 5.712,03(1) 0,00(1) 0,00(1) 391.329,43
Margo 413.879,00(1)|  413.879,00(1) 3.274,63(1) 0,00(1) 0,00(1) 410.604,37
Abrril 476.887,87(1)| 476.887,87(1) 7.760,09(1) 0,00(1) 0,00(1) 469.127,78
Maio 485.250,76(1)|  485.250,76(1) 5.073,84(1) 0,00(1) 0,00(1) 480.176,92
Junho 466.912,90(1)|  466.912,90(1) 4.928,04(1) 0,00(1) 0,00(1) 461.984,86
Julho 471.113,76(1)|  471.113,76(1) 5.404,32(1) 0,00(1) 0,00(1) 465.709,44

! Valor repassado a unidade gestora do RPPS titulo de principal (valor devido originalmente).
“2 Valor repassado a unidade gestora do RPPS titulo de encargos (valores referentes & multa, juros e outros encargos por mora).
“ Valor repassado & unidade gestora do RPPS a titulo de principal (valor devido originalmente).
* Valor repassado a unidade gestora do RPPS a titulo de encargos (valores referentes 4 multa, juros e outros encargos por mora).

* Beneficios previdenciarios pagos diretamente pelo 6rgdo e deduzidos dos repasses a unidade gestora do RPPS. Neste caso, em nota
explicativa a este demonstrativo, devem ser listados os beneficios pagos diretamente pela entidade e seus respectivos valores.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Tabela 8.3b Contribui¢ao Patronal ao RPPS

Agosto 469.052,71(1)|  469.052,71(1) 5.697,48(1) 0,00(1) 0,00(1)|  463.355.23
Setembro 466.628.41(1)|  466.628.41(1) 4.140,72(1) 0,00(1) 0,00(1)|  462.487,69
Outubro 453.917,78(1)| 453.917,78(1) 5.399,54(1) 0,00(1) 0,00(1)|  448.518,24
Novembro | 452.271,02(1)| 452.271,02(1) 5.394,60(1) 0,00(1) 0,00(1)|  446.876,42
Dezembro 441.578,89(1)| 441.578,89(1) 6.386,04(1) 0,00(1) 0,00(1)|  435.192,85
13° Salario | 449.501,81(1)| 449.501,81(1) 0,00(1) 0,00(1) 0,00(1)|  449.501,81
TOTAL 5.827.680,24 | 5.827.680,24 63.332,51 0,00 0,00 5.764.347,73

Fonte: (1)Demonstrativo de recolhimento das contribui¢des previdenciarias ao RPPS (documento 35)

O nao recolhimento integral das contribui¢des previdenciarias compromete as finangas
municipais na medida em que os or¢camentos municipais futuros ficam cada vez mais
comprometidos com o pagamento de contribuigdes previdencidrias, visto que somado as
contribuicdes do més, deve-se pagar as contribuigdes em atraso.

Podem ter contribuido para o ndo recolhimento integral a ndo elaboragdo de
programacao financeira e do cronograma mensal de desembolso, visto que tais omissdes nao
permitem que sejam adotadas medidas para o adequado controle do gasto publico, podendo
levar a um grave desequilibrio fiscal futuro. Alids, j& observa-se que o municipio ndo tem
capacidade de honrar imediatamente seus compromissos de curto prazo, conforme descrito no
item 3.2.

Aliado a isto, verificou-se que o ndo recolhimento impactou também no equilibrio
financeiro do regime (resultado previdenciario negativo), culminando com a incapacidade do
RPPS, no exercicio, de acumular recursos para honrar os pagamentos futuros dos beneficios
previdencidrios.

Por fim, o ndo recolhimento das contribui¢des pode ocasionar:

* em relagdo as contribui¢des dos servidores: julgamento pelo Poder Judiciario sobre
a ocorréncia de crime de apropriagao indébita previdenciaria (artigo 168-A do
Codigo Penal) e improbidade administrativa (Lei Federal n® 8.429/1992, artigo 11,
inciso II, c/c artigo 12, inciso III). Julgamento do prefeito ordenador de despesas
pela Camara de Vereadores sobre a ocorréncia de infragdo politico-administrativa,
por praticar, contra expressa disposi¢ao de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se
na sua pratica, tendo como sancdo prevista a cassacdo do mandato (Decreto-Lei
201/1967, artigo 4°, inciso VII);
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l TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
e COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

* em relacdo as contribui¢des patronais: julgamento pelo Poder Judiciario sobre a
ocorréncia improbidade administrativa (Lei Federal n® 8.429/1992, artigo 11,
inciso II, c/c artigo 12, inciso III) e julgamento do prefeito ordenador de despesas
pela Camara de Vereadores sobre a ocorréncia de infragcdo politico-administrativa,
por praticar, contra expressa disposicao de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se
na sua pratica, tendo como san¢ao prevista a cassacdo do mandato (Decreto-Lei
201/1967, artigo 4°, inciso VII);

* nao emissao de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), exigido para
recebimento de transferéncia de voluntaria da Unido e para recebimento de
recursos decorrentes de compensagdo previdencidria (Decreto Federal n°
3.788/2001, artigo 1°).

A auséncia de recolhimento ao RPPS da contribuicdo descontada dos servidores e
patronal esta relacionada a outras irregularidades citadas neste Relatdrio, tais como:

* Auséncia de elaboracdo de programacao financeira e cronograma de execucao mensal
de desembolso (Item 2.2);

* Aumento do passivo do Municipio ante o Regime Proprio de Previdéncia, gerando 6nus
para o Erario em virtude dos acréscimos pecunidrios (encargos com juros, multas etc.),
comprometendo gestdes futuras, que acabam tendo que arcar ndo apenas com as
contribui¢des ordindrias, como também com a amortizagdo, normalmente de longo
prazo, de dividas deixadas por administragdes passadas (Item 3.4.2).

8.4. Aliquotas de Contribuicao

A Lei Federal n° 9.717/98, em seu artigo 2.°, estabelece que a contribuicao da Uniado,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, aos
regimes proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores nao podera
ser inferior ao valor da contribui¢do do servidor ativo, nem superior ao dobro desta
contribui¢ao.

Por seu turno, o § 1°, do art. 149 da Constitui¢do Federal, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 41/03, exige que os Estados, Distrito Federal e os Municipios
instituam contribuicdo, cobrada de seus servidores, cuja aliquota ndo serd inferior a
contribuicao dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido (atualmente fixada em 11%).

Ainda assim, o Regime Proprio deve adotar aliquota que preserve o equilibrio
financeiro e atuarial do sistema de previdéncia.

Com base nos Demonstrativos de Recolhimento das Contribui¢des Previdenciarias ao
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS (documento 35), na Lei Municipal n°
3.106/2015 (documento 34) e no DRAA 2016, data-base 31/12/2015 (documento 51),
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

observou-se que as aliquotas de contribui¢do dos entes e de seus servidores, tiveram por base
a legislacdo municipal e foram as sugeridas pela reavaliagdao atuarial, conforme explicitado
abaixo:

Tabela 8.4 Aliquotas dos Segurados e Patronal

Aliquota dos Segurados

Tipo Limite legal (%) Aliquota Atuarial (%) Aliquota Adotada (%)
Ativos (S) S>11 11,00 11,00(2)
Aposentados (S) S>11 11,00 11,00(2)
Pensionistas (S) S>11 11,00 11,00(2)

Aliquota Patronal
Tipo Limite Legal (%) | CN Atuarial (%) | CN Adotada (%) | CS Atuarial (%) | CS Adotada (%)
Ente (E) S<E<2S 21,00 21,00(2) 1,50 1,50(2)

Fonte:  (1)Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial - DRAA de 2016 (documento 51)
(2)Demonstrativo de recolhimento das contribuigdes previdenciarias ao regime proprio de previdéncia social (RPPS) (documento 35)
(3)Lei Municipal n° 3.106/2015 (documento 34)

Obs: CN = Custo Normal
CS = Custo Suplementar

9 TRANSPARENCIA PUBLICA

9.1 Transparéncia da gestio

A Transparéncia Publica encontra-se fundamentada no inciso XXXIII do art. 5° da
Constitui¢ao Federal, que dispde, in verbis:

XXXIII - todos tém direito a receber dos d6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

A partir da normatizacdo contida na Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), na Lei
Complementar n° 131/2009, no Decreto Federal n°® 7.185/2010 e na Lei n® 12.527/2011 (LAI),
este Tribunal realizou em 2016 um diagndstico dos portais da transparéncia no ambito das
prefeituras municipais de Pernambuco, mediante o estabelecimento de um indice de
transparéncia, o Indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITMp).

O ITMg foi calculado para cada prefeitura municipal através da avaliacdo de 51
critérios, levando a uma pontuagdo que pode variar entre 0 ¢ 1.000 pontos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

No exercicio de 2016 a Prefeitura Municipal de Pesqueira alcangou uma pontuagdo de
539,50 (apéndice X), apresentando um nivel de transparéncia Moderado. Em relagdo ao
exercicio anterior, observou-se uma piora no indicador, visto que em 2015 a pontuagdo
alcancgada foi de 616,50.

As consultas feitas na internet para fazer a andlise do indice de transparéncia do
municipio podem ser observadas no documento n° 53 deste processo.

O descumprimento das normas referentes a transparéncia municipal pode sujeitar o
prefeito a julgamento pelo Tribunal de Contas, em Processo de Gestao Fiscal, com san¢ao de
multa (Resolu¢do TCE-PE n° 20/2015, artigo 12, inciso VI). Pode ensejar também o
julgamento do Prefeito pela Camara de Vereadores sobre a ocorréncia de infracao politico-
administrativa, por praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua competéncia ou
omitir-se na sua pratica, tendo como san¢do prevista a cassacdo do mandato (Decreto-Lei
201/1967, artigo 4°, inciso VII).

Por fim, o municipio pode ficar impossibilitado de receber transferéncias voluntarias,
nos termos da Lei Complementar n® 101/2000, inciso I do § 3° do artigo 23 c/c artigo 73-C.

10 RESUMO CONCLUSIVO

Concluida a andlise da prestagdo de contas de governo do Prefeito de Pesqueira,
referente ao exercicio financeiro de 2016, apresenta-se a seguir um resumo conclusivo
estruturado com os seguintes conteudos:

* Irregularidades e Deficiéncias: situagdes de deficiéncias ou de descumprimento de normas
legais, constitucionais ou regulamentares detectadas pela auditoria;

* Possiveis repercussoes legais das irregularidades: possibilidades de o Prefeito vir a
responder, em agdes administrativas ou judiciais, perante este Tribunal de Contas, a Camara
Municipal ou ao Poder Judicidrio, assim como as restri¢des institucionais a que se sujeita o
municipio, decorrente do ndo atendimento de requisito legal;

* Quadro resumo dos limites constitucionais e legais: sintese do aferido ao longo do presente
relatdrio, quanto ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

10.1 Irregularidades e Deficiéncias

Seguem relacionadas as irregularidades e deficiéncias [ID] identificadas na presente
auditoria, agrupadas de acordo com os temas dos capitulos abordados neste relatdrio.

Gestao Orcamentaria (Capitulo 2)

Contetido da LOA ndo atende a legislacdo em fung¢ao da previsdo de um limite exagerado para
a abertura de créditos suplementares, além de superestimacdo da receita, e consequente
superestimacdo da despesa, contribuindo para aumento da divida municipal,
descaracterizando a concepg¢ao da pega orgamentaria como um instrumento de planejamento,
(Item 2.1).

[ID.02] Auséncia de elaboragdo de programacao financeira e cronograma de execu¢do mensal
de desembolso (Item 2.2).

[[D.03] Existéncia de deficit de execug¢do orcamentaria, ou seja, o Municipio realizou
despesas em volume superior a arrecadagdo de receitas, no montante de R$ 3.725.923,94
(Item 2.4).

Gestao Financeira e Patrimonial (Capitulo 3)

[[D.04] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente (Item 3.2) ou no curto
prazo (Item 3.2) seus compromissos de até 12 meses.

[ID.05] Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisao para Perdas de Divida Ativa,

evidenciando, no Balango Patrimonial, uma situacdo ndo compativel com a realidade (Item
3.3.1).

[ID.06] Inscricao de Restos a Pagar sem que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados
ou ndo vinculados, para seu custeio (Item 3.4.1).

[ID.07] Nao foram recolhidas ao RGPS contribui¢des descontadas dos servidores no montante
de RS 358.493,55(1) (Item 3.4.2).

[ID.08] Nao foram recolhidas ao RGPS contribuigdes patronais no montante de R$
2.422.238,09(1) (Item 3.4.2).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Repasse de Duodécimo a Camara de Vereadores (Capitulo 4)

[ID.09] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo apos o prazo previsto na Constituigao
Federal (Item 4).

Gestao Fiscal (Capitulo 5)

[ID.10] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item 5.1).

[ID.11] Nao reconducao do gasto com pessoal ao limite no periodo determinado na LRF (Item
5.1).

[ID.12] Reincidente extrapolacdo do limite de despesa total com pessoal (Item 5.1).

[ID.13] Assungdo de obriga¢do, nos dois ltimos quadrimestres do ultimo ano do mandato,
sem contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa (Item 5.4).

Gestao do Regime Proprio de Previdéncia (Capitulo 8)

[ID.14] RPPS em desequilibrio atuarial (Item 8.2)

[ID.15] Auséncia de recolhimento ao RPPS da contribuicao previdenciaria descontada dos
servidores, deixando de ser repassado ao regime proprio R$ 892.029,12 (Item 8.3).

[ID.16] Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribui¢do patronal normal, deixando de ser
devidamente repassado ao regime proprio o montante de R$ 5.764.347,73 (Item 8.3).

Transparéncia Piblica (Capitulo 9)

[ID.17] O Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informacdes exigido na LRF, na Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei n°
12.527/2011 (LAI) e na Constituigdo Federal, apresentando nivel de transparéncia
“Moderado”, conforme aplicagdo de metodologia de levantamento do ITMPE (Item 9.1).
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3 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
e COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

10.2 Possiveis repercussoes legais

Este item apresenta as possiveis repercussdes legais que podem advir do nao
atendimento a requisitos legais apresentados no relatorio. Ou seja, representam possibilidades
de o Prefeito vir a responder processos perante este Tribunal de Contas, a Camara Municipal

ou o Poder Judiciario, assim como restri¢des institucionais aplicaveis ao municipio.

Tabela 10.2 Possiveis Repercussdes Legais

Possivel Repercussio Legal

Irregularidade

- Julgamento do Prefeito pela Camara de Vereadores sobre a ocorréncia de infracdo politico-administrativa,
por praticar, contra expressa disposi¢do de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica, tendo
como sangao prevista a cassacdo do mandato (Decreto-Lei 201/1967, artigo 4°, inciso VII).

[ID.02]
[ID.17]

- Julgamento pelo Poder Judiciario sobre a ocorréncia de ato de improbidade administrativa, por deixar de
praticar indevidamente ato de oficio, sujeitando o agente publico responsavel ao ressarcimento integral do
dano, se houver, perda da fungéo publica, suspensdo dos direitos politicos de 3 a 5 anos, pagamento de multa
civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com o Poder
Pablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de 3 anos. (Lei Federal n° 8.429/1992,
artigo 11, inciso II c¢/c artigo 12, inciso III).

[ID.07]

- Impossibilidade de receber as transferéncias dos recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM),
celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e
subvengdes em geral de o6rgdos ou entidades da administragdo direta e indireta da Unido (Lei Federal n°®
8.212/1991, art. 56).

[ID.07]
[ID.08]

- Julgamento pelo Poder Judiciario sobre a ocorréncia de crime de apropriagdo indébita previdenciaria pelo
responsavel, sujeito a pena de reclusdo, de 2 a 5 anos, e multa (artigo 168-A do Codigo Penal).

[ID.07]
[ID.15]

- Julgamento do Prefeito pelo Poder Judicidrio sobre a ocorréncia de crime de responsabilidade (Constituigcdo
Federal, artigo 29-A, § 2°, inciso II).

[ID.09]

- Julgamento pelo TCE-PE, em Processo de Gestdo Fiscal, por deixar de ordenar ou de promover, na forma e
nos prazos da lei, a execu¢do de medida para a redugdo do montante da despesa total com pessoal que houver
excedido a reparti¢do por Poder do limite maximo, com sangdo de multa de 30% dos vencimentos anuais,
limitada ao periodo de apuraggo (Lei 10.028/2000, artigo 5°, inciso II e Resolu¢ao TCE-PE n° 20/2015).

[ID.10]
[ID.11]

- Proibicdo de: (a) conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequag@o de remuneragdo a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista
no inciso X do artigo 37 da Constituigdo; (b) criar cargo, emprego ou funcdo; (c) alterar estrutura de carreira
que implique aumento de despesa; (d) dar provimento em cargo publico, admitir ou contratar de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educagdo, saude e segurancga; (e) contratar hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do artigo
57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes or¢camentarias (LRF, artigo 22, paragrafo
unico).

[ID.10]
[ID.11]
[ID.12]

- Proibi¢do de receber transferéncias voluntarias, exceto relativas a agdes de educagdo, satde e assisténcia
social e proibigdo de obter garantia e contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e reducdo de despesa com pessoal (LRF, artigo 23, § 3°, incisos I a III).

[ID.10]
[ID.11]
[ID.12]

- Julgamento pelo TCE-PE, em Processo de Gestdo Fiscal, por apresentar inconsisténcias ou incoeréncias nos
valores e resultados dos demonstrativos do RGF ¢/ou RREO, com sangdo de multa (Resolugdo TCE-PE n°
20/2015).

[ID.12]

- Julgamento pelo Poder Judiciario sobre a ocorréncia de crime contra as finangas publicas, por ordenar ou
autorizar a assungdo de obrigag@o, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura,
cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio
seguinte, que nio tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa, com sangdo prevista ao agente
que lhe der causa de reclusdo de 1 a 4 anos (Cddigo Penal, art. 359-C).

[ID.13]

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n°17100135-7
PREFEITURA MUNICIPAL DE PESQUEIRA — Exercicio 2016

64

>
%
=3
=
°
N
=
o)
Q
0]
=
o)
@
°
(D
8
=
o
3
S
2
g
o]
I
(@]
O
=3
Q
)
Q
o)
[=3
o]
]
=
3
2
Q
g
5
®
N
3
g
o
o]
o3
P
4
o
©
1]
&
aQ
N
o
=]
=

W)
Q
Q
c
3
g
o
>
8.
>
8
o
9
Q.
g
3
2
@
8
o
P)
)
m
—
c
(%]
T
m
py)
m
)
—'
m
—
>



B
3 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
e COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Tabela 10.2 Possiveis Repercussoes Legais

Possivel Repercussdo Legal

Irregularidade

- Julgamento pelo Poder Judiciario sobre a ocorréncia de ato de improbidade administrativa, sujeitando o
agente publico responséavel ao ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungdo publica, suspensido
dos direitos politicos de 3 a 5 anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragio
percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio
majoritario, pelo prazo de 3 anos. (Lei Federal n® 8.429/1992, artigo 11, inciso II, c/c artigo 12, inciso III).

[ID.15]

- Nao emissdo de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), exigido para recebimento de
transferéncia de voluntdria da Unido e para recebimento de recursos decorrentes de compensacdo
previdenciaria (Decreto Federal n° 3.788/2001, artigo 1°).

[ID.15]
[ID.16]

- Julgamento do Prefeito ordenador de despesas pela Camara de Vereadores sobre a ocorréncia de infragdo
politico-administrativa, por praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na
sua pratica, tendo como sangdo prevista a cassagcdo do mandato (Decreto-Lei 201/1967, artigo 4°, inciso VII).

[ID.15]
[ID.16]

- Julgamento pelo Poder Judiciario sobre ato de improbidade administrativa, por retardar ou deixar de
praticar, indevidamente, ato de oficio, sujeitando o agente publico responséavel ao ressarcimento integral do
dano, se houver, perda da fungéo publica, suspensdo dos direitos politicos de 3 a 5 anos, pagamento de multa
civil de até 100 vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com o Poder
Pablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de 3 anos. (Lei Federal n° 8.429/1992,
artigo 11, inciso II, ¢/c artigo 12, inciso III).

[ID.16]

- Impossibilidade de o municipio receber transferéncia voluntaria (Lei Complementar n° 101/2000, inciso I do
§ 3° do artigo 23 c/c artigo 73-C).

[ID.17]

- Julgamento do Prefeito pelo TCE-PE, em Processo de Gestdo Fiscal, por deixar de disponibilizar em meio
eletronico de acesso publico os documentos e informagdes da gestdo fiscal, com san¢@o de multa (Resolugdo
TCE-PE n° 20/2015, artigo 12, inciso VI).

[ID.17]

10.3 Tabela de limites constitucionais e legais

Em relacdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais,

segue a Tabela 10.3 com a sintese do aferido ao longo do presente relatorio.

Tabela 10.3 Limites Constitucionais e Legais
Especificacio Valor (R$) ou Limite Legal | Fundamentac¢io Legal % ou V?;gg)ﬁ plicado Situacio”’
%)
O
E » CF/88, caput do
Q | * Repasse de duodécimos a . art. 29-A (redagao .
g Camara de Vereadores. RS 3.474.668,07 dada pela EC n° RS 3.474.668,04 Cumprimento
o
S 25)
a
46

levantamento realizado.
47 Cumprimento / Descumprimento.
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Percentual (%) ou valor aplicado, que a equipe de auditoria considerou como o correto, conforme
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Tabela 10.3 Limites Constitucionais ¢ Legais

% ou Valor Aplicado

Especificacio Valor (R$) ou Limite Legal | Fundamentac¢io Legal (RS) Situacio
| o ) :
g . Lei 1°Q. 72,64% Descumprimento
@ | * Despesa Total com Pessoal | * 54% da RCL. Complementar n° 2°Q. 70,24% Descumprimento
4] 101/2000, art. 20
» T 3°Q. 62,74% Descumprimento
< Y R 1 1 o
a e piv: . Lo esolugdo n
= |« Divida consolidada liquida 1, 140, 4, rcL. 40/2001 do Senado 37,87% Cumprimento
Z | (DCL).
a Federal.
* 25% da receita
* Aplicagdo na manutencio e vinculével na * Constituicdo
prcaga ¢ manutengdo e ¢ 25,88% Cumprimento
desenvolvimento do ensino. . Federal, art. 212.
o desenvolvimento do
> ensino.
O
s * Aplicagdo na remuneragio * 60% dos recursos do | * Lei Federal n°
g dos profissionais do magistério | FUNDEB. 11.494/2007, art. 90,14% Cumprimento
= | da educacdo basica. 22.
* Até 5% das receitas * Lei Federal n°
aosaﬁll‘j;’l ii??rii(l?o}: UNDEB | e cebidas pelo 12.494/2007, art 1,60% Cumprimento
x : FUNDEB. 21, §2°.
g * Aplicagdo nas acdes e * 15% da receita * Lei .
- servigos publicos de satide vinculavel em saude Complementar n” 28,67% Cumprimento
P! gosp . ©141/2012, Art. 7°.
* Limite das aliquotas de * Constituigdo
contribui¢do — Servidor Ativo |+ S>11% Federal, art. 149, § 11% Cumprimento
S) 1.°
* Limite das aliquotas de * Lein®9.717/98 .
° > V) > 0,
contribui¢do — Aposentados (S) S211% Art. 3°. 1% Cumprimento
* Limite das aliquotas de *Lein®9.717/98 .
° > o > 0,
contribui¢do — Pensionistas (S) Sz 11% Art. 3°. 1% Cumprimento
=
Q
4
=
Q
o)
>
=
&
*Limite das aliquotas de « Lei Federal n°
contribuicdo — patronal *S<E<2S o 21% Cumprimento
~ 9.717/98, art. 2.
*Nao Segregado
66
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

E o Relatorio.

Recife, 11 de outubro de 2018.
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APENDICES
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~ APENDICE 1
ANALISE DA RECEITA ARRECADADA
Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2016
Caodigo Descricao Valor (RS)
1.0.00.00.00 RECEITAS CORRENTES 104.836.964,84(1)
1.1.00.00.00 RECEITA TRIBUTARIA 5.500.862,26(1)
1.1.10.00.00 Impostos 4.895.547,63(1)
1.1.12.00.00 Impostos sobre o Patrimdnio e a Renda 2.139.772,99(1)
1.1.12.02.00 IPTU 544.374,06(1)
1.1.12.04.00 IR 1.213.764,87(1)
1.1.12.04.31 IRRF sobre os Rendimentos do Trabalho 1.045.488,91(1)
1.1.12.04.34 IRRF sobre Outros Rendimentos 168.275,96(1)
1.1.12.08.00 ITBI 381.634,06(1)
1.1.13.00.00 Impostos sobre a Produgéo e a Circulagio 2.755.774,64(1)
1.1.13.05.00 ISSON 2.755.774,64(1)
1.1.20.00.00 Taxas 605.314,63(1)
1.1.21.00.00 Poder de Policia 576.393,08(1)
1.1.22.00.00 Prestagdo de Servigos 28.921,55(1)
1.1.30.00.00 Contribui¢do de Melhoria 0,00(1)
1.2.00.00.00 RECEITAS DE CONTRIBUICOES 4.264.562,84(1)
1.2.10.00.00 Contribuigdes Sociais 2.576.862,07(1)
1.2.10.29.00 Contribuigdes para o Regime Proprio de Previdéncia do Servidor Publico 2.576.862,07(1)
1.2.10.29.01 Contribuigdo Patronal de Servidor Ativo Civil para o Regime Préprio 5.536,84(1)
1.2.10.29.02 Contribuigdo Patronal de Servidor Ativo Militar 0,00(1)
1.2.10.29.03 Contribuigdo Patronal - Inativo Civil 0,00(1)
1.2.10.29.04 Contribuigdo Patronal - Inativo Militar 0,00(1)
1.2.10.29.05 Contribui¢do Patronal - Pensionista Civil 0,00(1)
1.2.10.29.06 Contribuigdo Patronal - Pensionista Militar 0,00(1)
1.2.10.29.07 Contribuigdo do Servidor Ativo Civil para o Regime Proprio 2.571.129,76(1)
1.2.10.29.08 Contribuigdo de Servidor Ativo Militar 0,00(1)
1.2.10.29.09 Contribui¢des do Servidor Inativo Civil para o Regime Préprio 0,00(1)
1.2.10.29.10 Contribui¢des de Servidor Inativo Militar 0,00(1)
1.2.10.29.11 Contribui¢des de Pensionista Civil para o Regime Préoprio 193,60(1)
1.2.10.29.12 Contribui¢des de Pensionista Militar 0,00(1)
1.2.10.29.13 Contr. Previd. para Amortiz. do Déficit Atuarial (Aliquota suplementar) 0,00(1)
1.2.10.29.15 Contribuigdo Previdenciaria em Regime de Parcelamento de Débitos 0,00(1)
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~ APENDICE 1
ANALISE DA RECEITA ARRECADADA
Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2016
Caodigo Descricao Valor (RS)

1.2.10.29.16 Compensagdo Financeira entre Regimes de Previdéncia 0,00(1)
1.2.10.29.99 Outras Contribui¢des Sociais para o RPPS 1,87(1)
1.2.10.99.00 Outras Contribui¢des Sociais 0,00(1)
1.2.20.00.00 Contribuigdes Economicas 1.687.700,77(1)
1.2.20.29.00 Contribuigdo para o Custeio do Servigo de Iluminagio Publica - COSIP 1.687.700,77(1)
1.2.20.99.00 Outras Contribui¢cdes Econdmicas 0,00(1)
1.3.00.00.00 RECEITA PATRIMONIAL 2.677.559,59(1)
1.3.10.00.00 Receitas Imobiliarias 1.835.732,45(1)
1.3.20.00.00 Receitas de Valores Mobiliarios 841.827,14(1)
1.3.20.01.00 Receita de Aplicagdes Financeiras de Recursos do FUNDEB 518.968,79(1)
1.3.20.02.00 Receita de Aplicagdes Financeiras de Recursos de Convénios, Acordos e 41.564,96(1)

Congéneres para Educagio
1.3.20.03.00 Receita de Aplicagdes Financeiras de Recursos Recebidos do SUS (recursos 281.293,39(1)

Fundo a Fundo, por Servigos Produzidos), de operagdes de crédito (internas e

externas) e de Transferéncias de Convénios
1.3.20.04.00 Outras Receitas de Aplicagdes Financeiras de Recursos do FMS 0,00(1)
1.3.20.05.00 Outras Receitas de Valores Mobiliarios 0,00(1)
1.3.30.00.00 Receitas de Concessdes ¢ Permissodes 0,00(1)
1.3.40.00.00 Compensagdes Financeiras 0,00(1)
1.3.90.00.00 Outras Receitas Patrimoniais 0,00(1)
1.4.00.00.00 RECEITA AGROPECUARIA 0,00(1)
1.5.00.00.00 RECEITA INDUSTRIAL 0,00(1)
1.6.00.00.00 RECEITA DE SERVICOS 0,00(1)
1.6.01.00.00 Receitas de Servigos de Satde 0,00(1)
1.6.02.00.00 Outras Receitas 0,00(1)
1.7.00.00.00 TRANSFERENCIAS CORRENTES 91.574.275,22(1)
1.7.20.00.00 Transferéncias Intergovernamentais 90.445.984,42(1)
1.7.21.00.00 Transferéncias da Unido 51.296.693,20(1)
1.7.21.01.00 Participagdo na Receita da Unido 35.692.716,09(1)
1.7.21.01.02 Cota-Parte - FPM - Parcela Mensal (CF, art. 159, I, b) 33.318.252,23(2)
1.7.21.01.03 Cota-Parte - FPM - Parcela extra do més de dezembro (CF, art. 159, I, d) 1.383.693,26(2)
1.7.21.01.04 Cota-Parte - FPM - Parcela extra do més de julho (CF, art. 159, I, e) 983.348,03(2)
1.7.21.01.05 Cota-Parte - ITR 7.422,57(1)
1.7.21.01.32 Cota-Parte - IOF 0,00(1)

70

>
%

=3
=
°

N

=
o)
Q

0]

=
o)

@
°

(D
8

=

o
3
S
2
g
o]

I

(@]
O
=3
Q

)

Q
o)

[=3
o]

]

=

3

2
Q

g
5
®
N
3
g
o
o]
o3
P

4
o
©
1]
&
aQ
N
o
=]
=

W)
Q
Q
c
3
g
o
>
8.
>
8
o
9
Q.
g
3
2
@
8
o
P)
)
m
—
c
(%]
T
m
py)
m
)
—'
m
—
>
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~ APENDICE 1
ANALISE DA RECEITA ARRECADADA
Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2016
Caodigo Descricao Valor (RS)
1.7.21.22.00 Transferéncias da Comp. Financeira pela Exploragdo de Recursos Naturais 279.625,84(1)
1.7.21.22.11 Cota-parte - Compensagdo Financeira de Recursos Hidricos 0,00(1)
1.7.21.22.20 Cota-parte - Compensagdo Financeira de Recursos Minerais - CFEM 0,00(1)
1.7.21.22.30 Cota-parte Royalties - Petroleo - Lei n® 7.990/89 0,00(1)
1.7.21.22.40 Cota-Parte Royalties — Exc. da Prod. do Petr. (Lei n® 9.478/97, art. 49, I e II) 0,00(1)
1.7.21.22.50 Cota-Parte Royalties - Participagdo Especial - Lei n® 9.478/97, artigo 50 0,00(1)
1.7.21.22.70 Cota-Parte - Fundo Especial do Petrdleo - FEP 279.625,84(1)
1.7.21.22.90 Outras Transferéncias — Comp. Fin. pela Exploracao de Recursos Naturais 0,00(1)
1.7.21.33.00 Transferéncias de Recursos do SUS - Repasses Fundo a Fundo 12.493.147,58(1)
1.7.21.34.00 Transferéncias de Recursos do FNAS 1.449.566,00(1)
1.7.21.35.00 Transferéncias de Recursos do FNDE 1.356.311,12(1)
1.7.21.35.01 Salario-Educacéo 1.286.234,77(1)
1.7.21.35.02 Outras Transferéncias 70.076,35(1)
1.7.21.36.00 Transferéncia Financeira do ICMS — Desoneragdo — L.C. N° 87/96 22.890,52(1)
1.7.21.37.00 Transferéncias a Consorcios Publicos 0,00(1)
1.7.21.99.00 Outras Transferéncias da Unido 2.436,05(1)
1.7.21.99.01 Apoio Financeiro - AFM 0,00(1)
1.7.21.99.02 Outras Transferéncias 2.436,05(1)
1.7.22.00.00 Transferéncias dos Estados 12.861.970,21(1)
1.7.22.01.00 Participagdo na Receita dos Estados 12.709.320,09(1)
1.7.22.01.01 Cota-Parte - ICMS 10.574.014,62(1)
1.7.22.01.02 Cota-Parte - IPVA 2.035.733,05(1)
1.7.22.01.04 Cota-Parte - IPI sobre Exportagdo 17.519,45(1)
1.7.22.01.13 Cota-Parte - Contribuicéo de Intervengdo no Dominio Econdmico - CIDE 82.052,97(1)
1.7.22.01.99 Outras Participa¢des na Receita dos Estados 0,00(1)
1.7.22.22.00 Transferéncias da Cota-Parte da Compensagao Financeira (25%) 0,00(1)
1.7.22.22.11 Cota-Parte - Compensacao Financeira de Recursos Hidricos 0,00(1)
1.7.22.22.20 Cota-Parte - Compensacao Financeira de Recursos Minerais - CFEM 0,00(1)
1.7.22.22.30 Cota-Parte Royalties - Comp. Fin. pela Prod. Petr. (Lei n° 7.990/89, art. 9°) 0,00(1)
1.7.22.22.90 Outras Transferéncias - Compensagdes Financeiras 0,00(1)
1.7.22.33.00 Transf. de Rec. do Estado para Progr. de Saude - Repasse Fundo a Fundo 133.371,11(1)
1.7.22.37.00 Transferéncias a Consorcios Publicos 0,00(1)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n°17100135-7
PREFEITURA MUNICIPAL DE PESQUEIRA — Exercicio 2016

~ APENDICE 1
ANALISE DA RECEITA ARRECADADA
Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2016
Caodigo Descricao Valor (RS)
1.7.22.99.00 Outras Transferéncias dos Estados 19.279,01(1)
1.7.23.00.00 Transferéncias dos Municipios 0,00(1)
1.7.23.01.00 Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satde — SUS 0,00(1)
1.7.23.37.00 Transferéncias a Consorcios Publicos 0,00(1)
1.7.23.99.00 Outras Transferéncias dos Municipios 0,00(1)
1.7.24.00.00 Transferéncias Multigovernamentais 26.287.321,01(1)
1.7.24.01.00 Transferéncias de Recursos - FUNDEB 23.287.905,98(1)
1.7.24.02.00 Complementagdo da Unido - FUNDEB 2.999.415,03(1)
1.7.24.99.00 Outras Transferéncias Multigovernamentais 0,00(1)
1.7.30.00.00 Transferéncias de Instituigdes Privadas 0,00(1)
1.7.40.00.00 Transferéncias do Exterior 0,00(1)
1.7.50.00.00 Transferéncias de Pessoas 0,00(1)
1.7.60.00.00 Transferéncias de Convénios 1.128.290,80(1)
1.7.61.00.00 Transferéncias de Convénios da Unido e de Suas Entidades 0,00(1)
1.7.61.01.00 Sistema Unico de Saude - SUS 0,00(1)
1.7.61.02.00 Destinadas a Programas de Educagao 0,00(1)
1.7.61.03.00 Destinadas a Programas de Assisténcia Social 0,00(1)
1.7.61.04.00 Destinadas aos Programas de Combate a Fome 0,00(1)
1.7.61.05.00 Destinadas a Programas de Saneamento Bésico 0,00(1)
1.7.61.99.00 Outras Transferéncias de Convénios da Unido 0,00(1)
1.7.62.00.00 Transferéncias de Convénios dos Estados e de Suas Entidades 1.128.290,80(1)
1.7.62.01.00 Destinadas ao Sistema Unico de Satide - SUS 0,00(1)
1.7.62.02.00 Destinadas a Programas de Educagao 0,00(1)
1.7.62.99.00 Outras Transferéncias de Convénios dos Estados 1.128.290,80(1)
1.7.63.00.00 Transferéncias de Convénios dos Municipios e de Suas Entidades 0,00(1)
1.7.63.01.00 Destinadas ao Sistema Unico de Satide - SUS 0,00(1)
1.7.63.02.00 Destinadas a Programas de Educagao 0,00(1)
1.7.63.99.00 Outras Transferéncias de Convénios dos Municipios 0,00(1)
1.7.64.00.00 Transferéncias de Convénios de Instituigdes Privadas 0,00(1)
1.7.65.00.00 Transferéncia de Convénios do Exterior 0,00(1)
1.7.70.00.00 Transferéncias para o Combate a Fome 0,00(1)
1.7.71.00.00 Provenientes do Exterior 0,00(1)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

~ APENDICE 1
ANALISE DA RECEITA ARRECADADA
Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2016
Caodigo Descricao Valor (RS)
1.7.72.00.00 Provenientes de Pessoas Juridicas 0,00(1)
1.7.73.00.00 Provenientes de Pessoas Fisicas 0,00(1)
1.7.74.00.00 Provenientes de Depositos ndo Identificados 0,00(1)
1.9.00.00.00 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 819.704,93(1)
1.9.10.00.00 Multas e Juros de Mora 23.477,69(1)
1.9.11.00.00 Multas e Juros de Mora dos Tributos 23.477,69(1)
1.9.11.10.00 Multas e Juros de Mora do IPTU 0,00(1)
1.9.11.20.00 Multas e Juros de Mora do ITBI 3.844,30(1)
1.9.11.30.00 Multas e Juros de Mora do ISS 19.633,39(1)
1.9.11.40.00 Multas e Juros de Mora do IRRF 0,00(1)
1.9.11.50.00 Multas e Juros de Mora de outros tributos 0,00(1)
1.9.13.00.00 Multa e Juros de Mora da Divida Ativa 0,00(1)
1.9.13.01.00 Multa e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 0,00(1)
1.9.13.01.10 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do IPTU 0,00(1)
1.9.13.01.20 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do IITBI 0,00(1)
1.9.13.01.30 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do ISS 0,00(1)
1.9.13.01.40 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do IRRF 0,00(1)
1.9.13.01.99 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de outros tributos 0,00(1)
1.9.13.02.00 Multa e Juros de Mora da Divida Ativa Nao Tributéria 0,00(1)
1.9.18.00.00 Multas e Juros de Mora de Receitas Nao Tributarias 0,00(1)
1.9.19.00.00 Multas de Outras Origens 0,00(1)
1.9.20.00.00 Indenizagdes e Restituigdes 108.503,64(1)
1.9.30.00.00 Receita da Divida Ativa 130.143,82(1)
1.9.31.00.00 Receita da Divida Ativa Tributéria 130.143,82(1)
1.9.31.10.00 Divida Ativa do IPTU 130.143,82(1)
1.9.31.20.00 Divida Ativa do Imposto sobre Transmissao Inter Vivos - ITBI 0,00(1)
1.9.31.30.00 Divida Ativa do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS 0,00(1)
1.9.31.40.00 Divida Ativa do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 0,00(1)
1.9.31.50.00 Divida Ativa de outros tributos 0,00(1)
1.9.32.00.00 Receita da Divida Ativa Nao Tributaria 0,00(1)
1.9.90.00.00 Receitas Diversas 557.579,78(1)
2.0.00.00.00 RECEITAS DE CAPITAL 2.592.276,88(1)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n°17100135-7
PREFEITURA MUNICIPAL DE PESQUEIRA — Exercicio 2016

~ APENDICE 1
ANALISE DA RECEITA ARRECADADA
Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2016
Caodigo Descricao Valor (RS)
2.1.00.00.00 OPERACOES DE CREDITO 0,00(1)
2.1.10.00.00 Operagoes de Crédito Internas 0,00(1)
2.1.20.00.00 Operagoes de Crédito Externas 0,00(1)
2.2.00.00.00 ALIENACAO DE BENS 0,00(1)
2.2.10.00.00 Alienagdo de Bens Moveis 0,00(1)
2.2.20.00.00 Alienagdo de Bens Imoveis 0,00(1)
2.3.00.00.00 AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 0,00(1)
2.4.00.00.00 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.592.276,88(1)
2.4.20.00.00 Transferéncias Intergovernamentais 2.220.792,93(1)
2.4.21.00.00 Transferéncias da Unido 2.069.709,85(1)
2.4.21.01.00 Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satde — SUS 1.286.375,00(1)
2.4.21.02.00 Transferéncias de Recursos Destinados a Programas de Educagéo 435.619,60(1)
2.4.21.37.00 Transferéncias a Consorcios Publicos 347.715,25(1)
2.4.21.99.00 Outras Transferéncias da Unido 0,00(1)
2.4.22.00.00 Transferéncias dos Estados 151.083,08(1)
2.4.22.01.00 Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satde — SUS 151.083,08(1)
2.4.22.02.00 Transferéncias de Recursos Destinados a Programas de Educagéo 0,00(1)
2.4.22.37.00 Transferéncias a Consorcios Publicos 0,00(1)
2.4.22.99.00 Outras Transferéncias dos Estados 0,00(1)
2.4.23.00.00 Transferéncias dos Municipios 0,00(1)
2.4.23.01.00 Transferéncia de Recursos Destinados a Programas de Saude 0,00(1)
2.4.23.02.00 Transferéncias de Recursos Destinados a Programas de Educagéo 0,00(1)
2.4.23.37.00 Transferéncias a Consorcios Publicos 0,00(1)
2.4.23.99.00 Outras Transferéncias dos Municipios 0,00(1)
2.4.30.00.00 Transferéncias de Instituigdes Privadas 0,00(1)
2.4.40.00.00 Transferéncias do Exterior 0,00(1)
2.4.50.00.00 Transferéncias de Pessoas 0,00(1)
2.4.60.00.00 Transferéncia de Outras Institui¢des Publicas 0,00(1)
2.4.70.00.00 Transferéncias de Convénios 371.483,95(1)
2.4.71.00.00 Transferéncia de Convénios da Unido e de suas Entidades 275.599,24(1)
2.4.71.01.00 Destinadas ao Sistema Unico de Satide - SUS 0,00(1)
2.4.71.02.00 Destinadas a Programas de Educagao 0,00(1)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n°17100135-7
PREFEITURA MUNICIPAL DE PESQUEIRA — Exercicio 2016

~ APENDICE 1
ANALISE DA RECEITA ARRECADADA
Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2016
Caodigo Descricao Valor (RS)
2.4.71.03.00 Destinadas a Programas de Saneamento Basico 0,00(1)
2.4.71.04.00 Destinadas a Programas de Meio Ambiente 0,00(1)
2.4.71.05.00 Destinadas a Programas de Infraestrutura em Transporte 0,00(1)
2.4.71.99.00 Outras Transferéncias de Convénios da Unido 275.599,24(1)
2.4.72.00.00 Transferéncia de Convénios dos Estados e de suas Entidades 95.884,71(1)
2.4.72.01.00 Destinadas ao Sistema Unico de Satide - SUS 0,00(1)
2.4.72.02.00 Destinadas a Programas de Educagdo 0,00(1)
2.4.72.03.00 Destinadas a Programas de Saneamento Bésico 0,00(1)
2.4.72.04.00 Destinadas a Programas de Meio Ambiente 0,00(1)
2.4.72.05.00 Destinadas a Programas de Infraestrutura em Transporte 0,00(1)
2.4.72.99.00 Outras Transferéncias de Convénios dos Estados 95.884,71(1)
2.4.73.00.00 Transferéncia de Convénios dos Municipios e de suas Entidades 0,00(1)
2.4.73.01.00 Destinados a Programas de Satude 0,00(1)
2.4.73.02.00 Destinadas a Programas de Educagao 0,00(1)
2.4.73.99.00 Outras Transferéncias de Convénios dos Municipios 0,00(1)
2.4.74.00.00 Transferéncia de Convénios de Instituigdes Privadas 0,00(1)
2.4.75.00.00 Transferéncia de Convénios do Exterior 0,00(1)
2.4.80.00.00 Transferéncias para o Combate a Fome 0,00(1)
2.4.81.00.00 Provenientes do Exterior 0,00(1)
2.4.82.00.00 Provenientes de Pessoas Juridicas 0,00(1)
2.4.83.00.00 Provenientes de Pessoas Fisicas 0,00(1)
2.4.84.00.00 Provenientes de Depositos ndo Identificados 0,00(1)
2.5.00.00.00 Outras Receitas de Capital 0,00(1)
9.0.0.00.00.00 |DEDUCOES DA RECEITA CORRENTE 9.178.021,51(1)
9.1.7.21.01.00 Deducao das Receitas de Transferéncias da Unido 6.652.567,75(1)
9.1.7.21.01.02 FPM — FUNDEB e Redutor Financeiro 6.646.505,31(1)
9.1.7.21.01.05 ITR 1.484,40(1)
9.1.7.21.36.00 ICMS Desoneragdo — Lei Complementar 87/96 4.578,04(1)
9.1.7.22.01.00 Deducao das Receitas de Transferéncia dos Estados 2.525.453,76(1)
9.1.7.22.01.01 ICMS 2.114.802,97(1)
9.1.7.22.01.02 |IPVA 407.146,87(1)
9.1.7.22.01.04 | IPI - Exportacao 3.503,92(1)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

APENDICE I
ANALISE DA RECEITA ARRECADADA

Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2016

Caodigo

Descricao

Valor (R$)

9.1 X.XX.XX.XX

Demais Dedugdes da Receita

0,00(1)

7.0.00.00.00 RECEITAS CORRENTES INTRAORCAMENTARIAS 1.641.219,81(1)
7.2.10.29.01 Contribuigdo Patronal do Servidor Ativo Civil 1.641.219,81(1)
7.2.10.29.13 Contribuigdo Previdenciaria para Amortizagao do Déficit Atuarial 0,00(1)
7.2.10.29.15 Contribuigdo Previdenciaria em Regime de Parcelamento de Débitos - RPPS 0,00(1)
7.9.40.00.00 Receitas Decorrentes de Aportes Periddicos para Amortizagdo de Déficit 0,00(1)
Atuarial do RPPS
7.9.90.99.00 Outras Receitas Correntes Intraor¢gamentarias 0,00(1)
8.0.00.00.00 RECEITAS DE CAPITAL INTRAORCAMENTARIAS 0,00(1)
TOTAL DA RECEITA (considerando dedugdes e intraorcamentaria) 99.892.440,02(1)
Fontes de Informacio:
(1)Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada do municipio (documento 16)
(2)Banco do Brasil (www.bb.com.br)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

APENDICE 11

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL
APURACAO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA (art. 2°, IV da LRF)

Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2016

Més de referéncia: dezembro de 2016 / Periodo de apuragio: janeiro a dezembro de 2016

Descricao

Valor (RS)

1. RECEITAS CORRENTES

104.836.964,84

1.1. Receitas Tributarias

5.500.862,26(1)

1.2. Receitas de Contribui¢oes

4.264.562,84(1)

1.3. Receitas Patrimoniais

2.677.559,59(1)

1.4. Receitas Agropecuaria 0,00(1)
1.5. Receitas Industriais 0,00(1)
1.6. Receitas de Servigos 0,00(1)

1.7. Transferéncias Correntes

91.574.275,22(1)

1.8. Outras Receitas Correntes

819.704,93(1)

2. (-) DEDUCOES

11.749.344,87

2.1. Contribuicao dos segurados para o RPPS

2.571.323,36(1)

2.2. Compensacdo financeira entre regimes previdenciarios

0,00(1)

2.3. Dedugdo da receita para formacdo do FUNDEB

9.178.021,51(1)

3. TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA =(1 - 2)

93.087.619,97

Fontes de Informacio:
(1)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

APENDICE III

DESPESA TOTAL COM PESSOAL
APURACAO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL - PODER EXECUTIVO
Més de referéncia: dezembro de 2016 / Periodo de apuragio: janeiro a dezembro de 2016
Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2016

Descricao

Valor (RS)

1. DESPESA BRUTA COM PESSOAL

63.827.811,30

1.1. Ativo

59.003.382,11

1.1.1. Contratagdo por Tempo Determinado

10.809.132,70(1)

1.1.2. Salario-Familia

0,00(1)

1.1.3. Vencimento e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

42.332.760,88(1)

1.1.4. Obrigagdes Patronais (para o RGPS e RPPS - Fundo ou Instituto)

5.245.238,34(1)

1.1.5. Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil

13.480,00(1)

1.1.6. Indenizag¢des Trabalhistas

4215,75(1)

1.1.7. Sentengas Judiciais

573.379,20(1)

1.1.8 Despesas de exercicios Anteriores

25.175,24(1)

1.1.9. Outros 0,00
Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas Militares 0,00(1)
Pensdes do RPPS e do Militar 0,00(1)
Outros Beneficios do Servidor ou do militar 0,00(1)

1.2. Inativo e Pensionista 4.824.429,19

1.2.1. Aposentadoria e Reforma 3.329.692,65(1)

1.2.2. Pensoes 864.557,67(1)

1.2.3. Outros Beneficios Previdenciarios 630.178,87(1)

1.2.4. Salario-Familia 0,00(1)

1.2.5. Sentencas Judiciais 0,00(1)

1.2.6. Despesas de exercicios anteriores 0,00(1)

1.2.7. Outros 0,00

1.3. Outras despesas de pessoal (§ 1°, art. 18, da LRF) 0,00(1)

2. DEDUCOES (§ 1° do art. 19 da LRF) 5.427.199,38

2.1. Indenizag@o por demissdo e incentivo & demissdo voluntaria (art. 19, § 1°, I e I da LRF) 4.215,75(1)

2.2. Decorrentes de Decisao Judicial

573.379,20(1)

2.3. Despesas de exercicios anteriores

25.175,24(1)

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n°17100135-7
PREFEITURA MUNICIPAL DE PESQUEIRA — Exercicio 2016

2.4. Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados (art. 19, VI, da LRF) 4.824.429,19
2.4.1. Total da despesa com Inativos e Pensionistas 4.824.429,19(1)
2.4.2. (-) Transf. de recursos para cobertura de deficit financeiro ou insuficiéncia financeira 0,00(2)
2.5. Outras dedugdes 0,00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

APENDICE 111
DESPESA TOTAL COM PESSOAL
APURACAO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL - PODER EXECUTIVO
Més de referéncia: dezembro de 2016 / Periodo de apuragio: janeiro a dezembro de 2016
Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2016

Descri¢iao Valor (RS)
3. DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP = (1-2) 58.400.611,92
4. RECEITA CORRENTE LiQUIDA 93.087.619,97(3)
5. COMPROMETIMENTO DA DTP = DTP/RCL (100%) 62,74

Fontes de Informacio:
(1)Demonstragdo da despesa realizada, segundo a sua natureza (documento 19)

(2)Balango Financeiro do RPPS exercicio 2016 (documento 48)
(3)Apéndice II deste relatorio (RCL).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

APENDICE 1V
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL
APURACAO DA DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (art. 55, I, “b” da LRF)
Més de referéncia: dezembro de 2016 / Periodo de apurag@o: janeiro a dezembro de 2016
Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2016

Descric¢iao Valor (RS)
DiVIDA CONSOLIDADA CONTABILIZADA (DC) - (I) 35.252.792,78
Divida Mobiliaria 0,00(1)
Divida Contratual 34.265.476,83
Parcelamento de contribui¢des para o RPPS 0,00

Parcelamento de contribui¢des para o RGPS

30.147.383,02(2)

Outras dividas contratuais

4.118.093,81(2)

Precatorios posteriores a 05/05/2000 vencidos e ndo pagos

987.315,95(2)

Demais Dividas 0,00(1)
DIVIDA CONSOLIDADA NAO CONTABILIZADA (DNC) - (I1) 0,00
DiVIDA CONSOLIDADA TOTAL ( DCT ) - Il = (I + II) 35.252.792,78
DEDUCOES (IV) 0,00

Disponibilidade de Caixa Bruta

7.742.622,47(1)

Demais Haveres Financeiros

475.460,16(1)

(-) Restos a Pagar Processados

19.539.117,66(1)

DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA (DCL ) - (V) = (IIL - IV)

35.252.792,78

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL ) - (VI)

93.087.619,97(3)

% da DC sobre a RCL (VII) = COMPROMETIMENTO DA DC = (III/V)X100

37,87

% da DCL sobre a RCL (VIII) = COMPROMETIMENTO DA DCL = (V/VI)X100

37,87

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGCAO DO SENADO - 120%

111.705.143,96

LIMITE DE ALERTA (inciso III do § 1° do art. 59 da LRF) - 108%

100.534.629,57

Fontes de Informacio:
(1)Relatorios de Gestao Fiscal (RGF) do Poder Executivo extraidos do SICONFI (documento 12).

(2)Demonstragdo da Divida Fundada do municipio (documento 09)

(3)Apéndice II deste relatorio (RCL).
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l TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
: COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

APENDICE V
RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS VINCULADAS AO ENSINO E A SAUDE
CALCULO DA RECEITA MINIMA APLICAVEL- RMA
(Ensino: art. 212 da CF/88 e art. 69 da Lei Federal n® 9.394/1996 Satde: Arts. 156, 158 ¢ 159, 1, b e § 3° da CF/88)
Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2016

Descrigao Valor (RS)
1 RECEITAS DE IMPOSTOS (1.1. + 1.2) 5.049.169,14
1.1 Principal, multa, juros e atualizagdo Monetaria dos Impostos 4.919.025,32
1.1.1 Principal dos Impostos 4.895.547,63

1.1.1.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU

544.374,06(1)

1.1.1.2 Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos - ITBI

381.634,06(1)

1.1.1.3 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS

2.755.774,64(1)

1.1.1.4 Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF

1.213.764,87(1)

1.1.2 Multa, juros e atualizagdo Monetaria dos Impostos 23.477,69

1.1.2.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 0,00(1)
1.1.2.2 Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos - ITBI 3.844,30(1)
1.1.2.3 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS 19.633,39(1)
1.1.2.4 Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 0,00(1)
1.2 Divida Ativa dos Impostos 130.143,82

1.2.1 Principal da Divida Ativa 130.143,82

1.2.1.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 130.143,82(1)
1.2.1.2 Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos - ITBI 0,00(1)
1.2.1.3 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS 0,00(1)
1.2.1.4 Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 0,00(1)
1.2.2 Multa, juros e atualizagdo Monetaria da Divida Ativa 0,00

1.2.2.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 0,00(1)
1.2.2.2 Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos - ITBI 0,00(1)
1.2.2.3 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS 0,00(1)
1.2.2.4 Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 0,00(1)

2 RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (2.1+..42.9)

48.342.873,73

2.1 Cota-Parte - FPM - Parcela Mensal (CF, art. 159, I, b)

33.318.252,23(1)

2.2 Cota-Parte - FPM - Parcela extra do més de dezembro (CF, art. 159, I, d)

1.383.693,26(1)

2.3 Cota-Parte - FPM - Parcela extra do més de julho (CF, art. 159, 1, e)

983.348,03(1)

2.4 Cota-Parte ICMS

10.574.014,62(1)

2.5 ICMS - Desoneragéo - LC n° 87/1996

22.890,52(1)

2.6 Cota-Parte IPI-Exportagdo

17.519,45(1)

2.7 Cota-Parte ITR

7.422,57(1)
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l TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
: COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

APENDICE V

CALCULO DA RECEITA MINIMA APLICAVEL- RMA

Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2016

RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS VINCULADAS AO ENSINO E A SAUDE

(Ensino: art. 212 da CF/88 e art. 69 da Lei Federal n® 9.394/1996 Satde: Arts. 156, 158 ¢ 159, 1, b e § 3° da CF/88)

Descricao

Valor (R$)

2.8 Cota-Parte IPVA

2.035.733,05(1)

2.9 Cota-Parte IOF-Ouro

0,00(1)

3 TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS - ENSINO (=1 +2)

53.392.042,87

4 TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS - SAUDE (= 1+2-2.2-23-29)

51.025.001,58

5 RECEITA MINIMA APLICAVEL - ENSINO = 0,25 X (3) 13.348.010,72
6 RECEITA MINIMA APLICAVEL - SAUDE = 0,15 X (4) 7.653.750,24
Fontes de Informacio:
(1)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

APENDICE VI
. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
CALCULO DA DIFERENCA POSITIVA / NEGATIVA DO FUNDEB

Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2016

Descri¢ao

Valor (R$)

1. RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB (1.1+ ...+ 1.6)

9.178.021,51

1.1. Cota-Parte FPM Destinada ao FUNDEB — (20,00%)

6.646.505,31(1)

1.2. Cota-Parte ICMS Destinada ao FUNDEB — (20,00%)

2.114.802,97(1)

1.3. ICMS-Desoneragdo Destinada ao FUNDEB — (20,00%) 4.578,04(1)
1.4. Cota-Parte IPI-Exportagdo Destinada ao FUNDEB — (20,00%) 3.503,92(1)
1.5. Cota-Parte ITR Destinada ao FUNDEB — (20,00%) 1.484,40(1)

1.6. Cota-Parte IPVA Destinada ao FUNDEB — (20,00%)

407.146,87(1)

2. RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB (2.1 +2.2 +2.3)

26.806.289,80

2.1. Transferéncias de Recursos do FUNDEB

23.287.905,98(1)

2.2. Complementacgdo da Unido ao FUNDEB

2.999.415,03(1)

2.3. Rendimentos de aplicagdes financeiras

518.968,79(1)

3. RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (2.1 - 1)

14.109.884,47

Fontes de Informacio:
(1)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada).
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COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

APENDICE VII
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

(art. 212 da CF/88 ¢ arts. 69, 70 e 71 da Lei Federal n° 9.394/1996)
Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2016

CALCULO DO LIMITE DE 25% COM A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Descri¢ao Valor (RS)
1 DESPESAS COM ACOES TIiPICAS DE MANUT. E DES. DO ENSINO (1.1+..+ 1.4) 34.181.930,94
1.1 Educagédo Infantil 1.224.376,67
1.1.1 Despesas custeadas com Recursos do FUNDEB 0,00(1)
1.1.2 Despesas custeadas com Outros Recursos de Impostos 1.224.180,67(1)
1.1.3 Restos a pagar ndo processados, pagos no exercicio 196,00(2)

1.2 Ensino Fundamental

32.957.554,27

1.2.1 Despesas custeadas com Recursos do FUNDEB

32.866.426,33(1)

1.2.2 Despesas custeadas com Outros Recursos de Impostos 0,00(1)
1.2.3 Restos a pagar ndo processados, pagos no exercicio 91.127,94(3)
1.3 Diferenga Negativa do FUNDEB (se for o caso) 0,00(4)
1.4 Outras 0,00

1.4.1 Ensino Profissional, quando integrado ao ensino regular (Educagio infantil e fundamental) 0,00(1)
1.4.2 Educacdo de Jovens e Adultos, quando integrado ao ensino regular (Educ. infantil e fund.) 0,00(1)
1.4.3 Educacdo Especial, quando integrado ao ensino regular (Educagao infantil e fundamental) 0,00(1)
1.4.4 Despesas com obras, quando destinada ao ensino regular (Educagao infantil e fundamental) 0,00(1)
1.4.5 Outras despesas, quando destinadas ao ensino regular (Educacéo infantil e fundamental) 0,00

2 DEDUGOES (2.1 +... +2.8) 20.362.117,84

2.1 Despesas indevidas com a MDE 0,00

2.2. Diferenca positiva do FUNDEB (se for o caso)

14.109.884,47(4)

2.3. Complementagdo da Unido ao FUNDEB

2.999.415,03(5)

2.4. Salario Educacao

1.286.234,77(6)

2.5. Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar processados 0,00(3)
2.6. Restos a Pagar nao processados 0,00(7)
2.7. Receita de Aplicag@o Financeira dos Recursos do FUNDEB 518.968,79(5)
2.8. Despesas realizadas com recursos transferidos através de convénios/acordos/congéneres 1.447.614,78

2.8.1 Ensino Fundamental 0,00(8)
2.8.2 Educagdo Infantil 0,00(8)
2.8.3 Ensino Profissional, quando integrado ao ensino regular (Educacao infantil e fundamental) 0,00(8)
2.8.4 Educagdo de Jovens e Adultos, quando integrado ao ensino regular (Educ. inf. e fund.) 43.704,00(9)
2.8.5 Educacdo Especial, quando integrado ao ensino regular (Educagao infantil e fundamental) 0,00(1)
2.8.6 Despesas com obras, quando destinada ao ensino regular (Educacao infantil e fundamental) 0,00(1)
2.8.7 Outras despesas, quando destinadas ao ensino regular (Educagéo infantil e fundamental) 1.403.910,78

Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagdo - FNDE
(exceto salario educacao e EJA)

1.403.910,78(10)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

APENDICE VII
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
CALCULO DO LIMITE DE 25% COM A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
(art. 212 da CF/88 ¢ arts. 69, 70 ¢ 71 da Lei Federal n° 9.394/1996)
Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2016

Descri¢iao Valor (RS)
3. TOTAL APLICADO NO SETOR DE ENSINO (=1 -2) 13.819.813,10
4. TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS - ENSINO 53.392.042,87(11)
5. PERCENTUAL APLICADO NA MDE [=(3/4) X 100] 25,88

Fontes de Informacio:
(1)Demonstrativo da despesa realizada por fungdes e programas, por fonte de recurso, com detalhamento das fontes ordinarias e vinculadas (documento 21)

(2)Relagdo consolidada de restos a pagar processados e ndo processados inscritos em exercicios anteriores a 2016 (documento 28, p. 07)
(3)Relagdo consolidada de restos a pagar processados e ndo processados inscritos em exercicios anteriores a 2016 (documento 28)
(4)Apéndice VI deste relatorio (Diferenga Fundeb).

(5)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada).

(6)Anexo 10 da Lei 4.320/64 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada (documento 16, p. 3)

(7)Relagdo consolidada de restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio de 2016 (documento 27)

(8)Anexo 10 da Lei 4.320/64 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada (documento 16)

(9)Anexo 10 da Lei 4.320/64 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada (documento 16, p. 4)

(10)Anexo 10 da Lei 4.320/64 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada (documento 16, p. 4 ¢ 5)

(11)Apéndice V deste relatorio (RMA).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

APENDICE VIII
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
APLICACAO NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO
(art. 60 da ADCT, art. 73 da Lei Federal n° 9.394/96, ¢ art. 22 da Lei Federal n°11.494/2007)
Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2016

EDUCACAO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL = (3/4) X 100

Descrigiao Valor (RS)
1 PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 24.163.005,40
1.1 Educagao Infantil 0,00(1)
1.2 Ensino Fundamental 24.163.005,40(2)
2 DEDUCOES (2.1 +2.2) 0,00
2.1 Despesas indevidas com recursos do FUNDEB 60% 0,00
2.2 Restos a pagar ndo processados 0,00(3)
3 VALOR LIQUIDO PAGO AOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (1-2) 24.163.005,40
4 RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 26.806.289,80(4)
5 PERCENTUAL APLICADO NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO COM 90,14%

Fontes de Informacio:
(1)Demonstrativo de Receitas ¢ Despesas com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (documento 14, p. 2)

(2)Demonstrativo de Receitas ¢ Despesas com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (documento 14)
(3)Relagdo consolidada de restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio de 2016 (documento 27)

(4)Apéndice VI deste relatorio (Diferenga Fundeb).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

APENDICE IX
. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
CALCULO DO LIMITE DO SALDO DA CONTA DO FUNDEB

(Lei n°® 11.494/07, art. 21, § 2.°)
Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2016

Descri¢ao Valor (RS)
1. Saldo conciliado da conta do FUNDEB 429.128,14(1)
2. Restos a pagar vinculados ao FUNDEB, cancelados no exercicio 0,00(2)
3. Restos a pagar processados vinculados ao FUNDEB 0,00(3)
4. Receitas do FUNDEB 26.806.289,80(4)
5. Saldo disponivel para utilizagdo no exercicio seguinte (=1 + 2 - 3) 429.128,14
6. SALDO DISPONIVEL DO FUNDEB x RECEITA [= (5/4) X 100)] 1,60%
Fontes de Informacio:
(1)Extratos e conciliagdes bancarias do FUNDEB relativos ao ultimo dia util do exercicio e do exercicio anterior (documento 40)
(2)Relacao consolidada de restos a pagar processados e ndo processados inscritos em exercicios anteriores a 2016 (documento 28)
(3)Relagdo consolidada de restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio de 2016 (documento 27)
(4)Apéndice VI deste relatorio (Diferenga Fundeb).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

APENDICE X

CALCULO DO INDICE DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL - ITMpe

Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2016

Critério de avaliacao

Pontuac¢io Maxima

Pontuacio Obtida

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n°17100135-7
PREFEITURA MUNICIPAL DE PESQUEIRA — Exercicio 2016

1 CONTEUDO 600,00 420,00
1.1 Transparéncia da Gestdo Fiscal 420,00 360,00
1.1.1 Verificagdes preliminares 20,00 10,00
1.1.2 Informagdes de RECEITA 65,00 15,00
1.1.3 Informagoes de DESPESA 250,00 250,00
1.1.4 Outras Informagdes 85,00 85,00
1.2 Lei de Acesso a Informagéo 180,00 60,00
1.2.1 Informagdes disponibilizadas na internet 180,00 60,00
2 REQUISITOS TECNOLOGICOS 400,00 119,50
2.1 Requisitos tecnoldgicos gerais para o sitio do Portal de Transparéncia 104,00 57,00
2.1.1 Ferramenta de pesquisa de contetdo 15,00 0,00
2.1.2 Comunicagdo com o 6rgao/entidade detentor do site 22,00 5,00
2.1.3 Acessibilidade para pessoas com deficiéncia 24,00 18,00
2.1.4 Cadastramento e senha para acesso 10,00 10,00
2.1.5 Enderego eletronico do portal de transparéncia 5,00 0,00
2.1.6 Usabilidade 28,00 24,00
2.2 Requisitos tecnologicos para a sessdo Receita 65,50 27,00
2.2.1 Gravagao de relatorios 9,00 6,00
2.2.2 Autenticidade e integridade das informagoes 5,00 0,00
2.2.3 Atualizagdo das informagdes 9,00 9,00
2.2.4 Delimitagdo temporal das consultas 9,00 9,00
2.2.5 Série historica dos dados 9,00 3,00
2.2.6 Facilidade para acesso aos dados abertos por softwares automatizados 9,00 0,00
2.2.7 Divulgagdo da estrutura dos arquivos de dados abertos 3,00 0,00
2.2.8 Atualizagdo dos dados abertos 5,00 0,00
2.2.9 Série historica dos dados abertos 7,50 0,00
2.3 Requisitos tecnologicos para a sessdo Despesa 82,50 35,50
2.3.1 Gravagdo de relatorios 12,00 8,00
2.3.2 Autenticidade e integridade das informagdes 6,00 0,00
2.3.3 Atualizag@o das informagdes 12,00 12,00
2.3.4 Delimitagdo temporal das consultas 12,00 12,00
2.3.5 Série historica dos dados 12,00 3,50
2.3.6 Facilidade para acesso aos dados abertos por softwares automatizados 12,00 0,00
2.3.7 Divulgagio da estrutura dos arquivos de dados abertos 4,00 0,00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

APENDICE X

CALCULO DO INDICE DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL - ITMpe

Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2016

Critério de avaliacao

Pontuac¢io Maxima

Pontuacio Obtida

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n°17100135-7
PREFEITURA MUNICIPAL DE PESQUEIRA — Exercicio 2016

2.3.8 Atualizag@o dos dados abertos 5,00 0,00
2.3.9 Série historica dos dados abertos 7,50 0,00
2.4 Requisitos tecnologicos para a sessdo Licitagdes 82,50 0,00
2.4.1 Gravacdo de relatorios 12,00 0,00
2.4.2 Autenticidade e integridade das informagdes 6,00 0,00
2.4.3 Atualizagdo das informagdes 12,00 0,00
2.4.4 Delimitacdo temporal das consultas 12,00 0,00
2.4.5 Série historica dos dados 12,00 0,00
2.4.6 Facilidade para acesso aos dados abertos por softwares automatizados 12,00 0,00
2.4.7 Divulgagio da estrutura dos arquivos de dados abertos 4,00 0,00
2.4.8 Atualizagdo dos dados abertos 5,00 0,00
2.4.9 Série histérica dos dados abertos 7,50 0,00
2.5 Requisitos tecnologicos para a sessdo Contratos 65,50 0,00
2.5.1 Gravagao de relatorios 9,00 0,00
2.5.2 Autenticidade e integridade das informagoes 5,00 0,00
2.5.3 Atualizagdo das informagdes 9,00 0,00
2.5.4 Delimitagdo temporal das consultas 9,00 0,00
2.5.5 Série historica dos dados 9,00 0,00
2.5.6 Facilidade para acesso aos dados abertos por softwares automatizados 9,00 0,00
2.5.7 Divulgagdo da estrutura dos arquivos de dados abertos 3,00 0,00
2.5.8 Atualizag@o dos dados abertos 5,00 0,00
2.5.9 Série historica dos dados abertos 7,50 0,00
Total 1.000,00 539,50
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

APENDICE XI
REPASSE DO DUODECIMO A CAMARA DE VEREADORES
LIMITES (caput do art. 29 — A, da CF/88, e LOA) e CONFRONTO

Prefeitura Municipal de Pesqueira

Descricao

Valor (RS)

1 RECEITA TRIBUTARIA

7.060.870,58

1.1 IPTU 611.518,37(1)
1.2 ISS 2.716.497,62(1)
1.3 ITBI 399.046,78(1)

1.4 IRREF (retido pelo Municipio)

1.145.491,79(1)

1.5 Taxas 576.048,67(1)
1.6 Contribui¢des de Melhoria 0,00(1)
1.7 COSIP 1.604.220,71(1)
1.8 Multa e Juros de natureza tributaria 8.046,64(1)
2 TRANSFERENCIAS 42.428.512,38

2.1 Cota IOF - Ouro 0,00(1)
2.2 Cota ITR 6.847,20(1)
2.3 Cota IPVA 1.529.698,62(1)
2.4 Cota ICMS 10.048.067,72(1)
2.5 Cota IPI 55.374,63(1)

2.6 Cota FPM - Parcela Mensal (CF, art. 159, I, b)

29.114.198,76(1)

2.7 Cota FPM - Parcela extra do més de dezembro (CF, art. 159, 1, d)

1.276.639,51(1)

2.8 Cota FPM - Parcela extra do més de julho (CF, art. 159, 1, )

344.580,07(1)

2.9 Cota ICMS - Desoneragado

22.951,82(1)

2.10 CIDE

30.154,05(1)

3 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 148.732,29

3.1 Divida Ativa Tributaria (Principal) 147.949,07(1)

3.2 Divida Ativa Tributaria (Multas e Juros) 783,22(1)

4 RECEITA EFETIVAMENTE ARRECADADA EM 2015 (1+2+3) 49.638.115,25

5 Percentual estabelecido para o Municipio de acordo com a populagio 7,00(2)
Confronto

A. Valor do 1° Limite = (4 x 5) 3.474.668,07

B. Valor do 2° Limite (Despesa Autorizada para Camara em 2016)

4.615.000,00(3)

C. Valor repassado ao Legislativo (incluindo os inativos)

3.474.668,04(4)

D. Gastos com inativos 0,00(4)
E. Valor repassado ao Legislativo (sem os inativos) = (C-D) 3.474.668,04
F. Valor permitido (menor dos valores = A ou B) 3.474.668,07
G. Diferenca entre o valor permitido e o valor repassado = (F-E) 0,03
Fontes de Informagio:
(DRelatério de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

(2)Constituigao Federal, art. 29-A, ¢ IBGE (populagao estimada para 2016).
(3)Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada do municipio (Anexo 11 da Lei Federal n° 4320/64 (documento 17)

(4)Demonstrativo que evidencie os repasses de duodécimos feitos a Camara Municipal (documento 41)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

APENDICE XII
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
APLICACAO NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
Fundo Municipal de Saude - FMS
(Arts. 1°,2°,3°,4°,24 ¢ 33 da LC n® 141/2012, e portaria STN n° 407/2011)
Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2016

Descricao

Valor (R$)

1 DESPESAS COM SAUDE

29.929.580,86

1.1 Atencdo Basica

8.601.791,77(1)

1.2 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

6.241.316,87(1)

1.3 Suporte Profilatico

273.006,32(1)

1.4 Vigilancia Sanitaria

90.061,91(1)

1.5 Vigilancia Epidemiologica

751.739,42(1)

1.6 Alimentagdo ¢ Nutri¢ao

0,00(1)

1.7 Outras subfungdes

13.971.664,57(1)

2 (-) DEDUCOES

15.299.522,43

2.1. Despesas com inativos e pensionistas

1.255,34(1)

2.2. Despesa com ASPS sem carater universal

0,00

2.3. Despesas custeadas com outros recursos da saude

15.298.267,09

2.3.1 Despesas pagas com Transf. para Satde (inclusive receita de aplic. fin. desses recursos)

15.298.267,09(1)

2.3.2 Despesas pagas com Receita de Servicos de Saude 0,00(2)
2.3.3 Despesas pagas com Outros Recursos 0,00(2)
2.4. Despesas indevidas em agdes e servigos publicos de saude 0,00
2.5. Cancelamento de restos a pagar processados, no exercicio 0,00(3)
2.6. Restos a Pagar ndo processados sem disponibilidade de caixa 0,00(4)

3 DESPESAS PROPRIAS — recursos oriundos do FMS (1-2)

14.630.058,43

4 RMA Satide (acumulado dos exercicios anteriores)

20.205.765,32

4.1. RMA Saude (2013)

6.314.521,06(5)

4.2. RMA Saude (2014)

7.028.334,56(5)

4.3. RMA Saude (2015)

6.862.909,70(5)

5 Montante aplicado em ASPS (acumulado dos exercicios anteriores)

40.063.885,77

5.1. Montante aplicado em ASPS (2013)

10.818.153,48(5)

5.2. Montante aplicado em ASPS (2014)

14.449.975,16(5)

5.3. Montante aplicado em ASPS (2015)

14.795.757,13(5)

6 Montante acumulado ndo aplicado em exercicios anteriores 0,00
6.1. Em 2013 (04.01.-05.01.) 0,00
6.2. Em 2014 (04.02.+6.1.-05.02.) 0,00
6.3. Em 2015 (04.03.+6.2.-05.03.) 0,00

7 TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM ASPS — Recursos do FMS apos vinculacio
de transferéncias (3 - 6)

14.630.058,43

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n°17100135-7
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

APENDICE XII
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
APLICACAO NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
Fundo Municipal de Saude - FMS
(Arts. 1°,2°,3°,4°,24 ¢ 33 da LC n® 141/2012, e portaria STN n° 407/2011)
Prefeitura Municipal de Pesqueira - Exercicio 2016

Descrigao Valor (RS)
8 Receita Minima Aplicavel em APPS (2016) 51.025.001,58(6)
9 PERCENTUAL APLICADO (07./08.) x 100 28,67

Fontes de Informacio:

(1)Demonstrativo das receitas e despesas com agdes e servigos publicos de saude orgamentos fiscal e da seguridade social -janeiro a dezembro 2016 (documento 15)

(2)Demonstragdo da despesa realizada, em projetos e atividades, nas respectivas fungdes e programas (documento 20)

(3)Relagdo consolidada de restos a pagar processados e ndo processados inscritos em exercicios anteriores a 2016 (documento 28)
(4)Relagdo consolidada de restos a pagar processados e ndo processados (documento 27)

(5)Relatorio de Auditoria Contas do Prefeito Municipal 2015

(6)Apéndice V deste relatorio (RMA).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

APENDICE XIII
CALCULO DO RESULTADO PREVIDENCIARIO

Descri¢ao Valor (RS)

Receita Previdenciaria (A) 6.319.343,98
Receita Or¢amentaria do RPPS 6.319.343,98(1)
Aportes para cobertura de deficit atuarial 0,00(2)

Despesa Previdenciaria (B) 5.268.753,66

Despesa Or¢amentaria do RPPS 5.268.753,66(1)

Resultado Previdenciario (C=A —B) 1.050.590,32

Fonte: (1)Balango Orgamentario do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Pesqueira (documento 49 )
(2)Apéndice I deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada).
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COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

APENDICE X1V
CALCULO DO RESULTADO ATUARIAL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Descricao

Valor (R$)

Valor presente dos bens e direitos do RPPS (A = B+C+D)

183.756.150,20

Valor do ativo do RPPS (B)

14.230.450,31

Ativos Garantidores dos Compromissos do Plano de Beneficios 14.230.450,31(1)
Valor presente das contribuigdes a receber (C) 122.495.544,78
Valor presente das contribuigdes futuras e compensagdes a receber — beneficios concedidos 0,00(1)

Valor presente das contribui¢des futuras e compensacdes a receber — beneficios a conceder

122.495.544,78(1)

Provisdo matematica para cobertura de insuficiéncias financeiras asseguradas por lei (D)

47.030.155,11(1)

Custo Total do Plano a valor presente (E=F)

194.180.341,37

Valor presente dos beneficios futuros (F)

194.180.341,37

Valor presente dos beneficios futuros — encargos de beneficios concedidos

41.313.033,19(1)

Valor presente dos beneficios futuros — encargos de beneficios a conceder

152.867.308,18(1)

Deficit/Superavit (A-E)

-10.424.191,17

Fonte: (1)Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial - DRAA de 2017 (documento 50)
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