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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO n°. 010/2023.
INEXIGIBILIDADE n°. 009/2023.

EMENTA: LEI 8.666/93, ART. 25, INCISO
IL. CONSULTA ACERCA DA
POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO
DIRETA MEDIANTE PROCEDIMENTO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE ARTISTAS.
POSSIBILIDADE.

Trata-se o presente Parecer de resposta a consulta formulada pela Comissdo
Permanente de Licitagdo, acerca da possibilidade da contratagio da banda *BANDA
INOVE™, através de empresa/empresirio PONTES PRODUCOES E EVENTOS
LTDA - Inscrita no CNPJ/MF: n" 38.085.564/0001-47, com apresentagio que
ocorrera no dia 20 de levereiro de 2023, is 21h, em Praca Piblica, no Municipio de
Pesqueira, mediante procedimento de inexigibilidade de licitacio.

1- INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

E sabido que a regra geral para contratagdo pela Administragio é através de
Licitagdo. sendo a contratagdo direta uma excegdo. Este ¢ o preceito ditado pela Carta
Magna que ao estabelecer a licitagao como regra fundamental, teve o zelo de ressaltar a
possibilidade de concorréncia como requisito prévio. Desta forma, ndo obstante a
propria exegese constitucional estatuir a obrigatoriedade de realizagio do certame, a Lei
8.666/93 também preveé os casos em que esle € inexigivel.

Assim, lemos que a inexigibilidade da realizagio do competente certame
licitatorio materializa-se quando nio ha possibilidade de competigio. porque so existe
um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragdo; e a licitagio é.
portanto. inviavel.

Consoante o diploma legal, criteriosamente discorremos sobre a formula ditada -

na Lei n” 8.666/93, mais precisamente no inciso 11 do art. 25, que trata dos casos de
contratagio de profissional de setor artisticos. Vejamos:

“Art. 25 — E inevigivel a licitagdo quando howver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

I — omissis

Il — omissis
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Il — para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamenie ou através de empresdrio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido piiblica.”

2- INVIABILIDADE DE COMPETICAO

A inviabilidade de competi¢do ndo é um conceito simples, que corresponda a
uma idéia unica.

No que se refere a contratagdo de profissionais do setor artistico compreende-
seccomo sendo a modalidade mais evidente de inviabilidade de competigio,
justamente diante do fato incontestivel de que entre artistas nio hié como
estabelecer competi¢io face tratar-se de atividade de uma “emanacio direta da
criatividade humana™,

Sao os artistas detentores de qualidades que os tornam singulares, exclusivos, sui
generis.

Neste sentido.quanto ao tema (contratagio de artistas) Margal Justen Filho
leciona que “nesses casos torna-se inviavel a sele¢io através de licitagio, eis que nio
haverd critério objetivo de julgamento. Serd impossivel identificar um angulo tinico e
determinado para diferenciar as diferentes performances artisticas. Dai a verificagao
da inviabilidade de competicio'.

Assim, a resposta que parece morar no recondito de todas as hipoteses de
licitagdo inexigivel ¢ a de que o desempenho artistico, como varios outros permeados de
subjetividade, ndo ¢ aferivel segundo critérios objetivos. e, onde ndo for possivel a
Administragdo definir tais critérios para comparar ¢ julgar propostas, exsurge como
evidenciada a situagio de inviabilidade de competigio, posto que esta depende de
padrido impessoal de julgamento.

Em outras palavras, o que nio puder ser confrontado segundo padrdes objetivos,
serd apreciado sob a discricdo administrativa da autoridade. que dever. entdo,
evidenciar a pertinéncia e a adequagdo de seus motivos bem como justificar o valor a
ser pago pelos cofres publicos para tal contratagio.

3- MOTIVACAO DA ESCOLHA

Reiterando o que fora ja mencionado no corpo do presente parecer, entendemos
que ndo se pode. objetivamente, aferir e comparar a “arte e o talento” de tais
profissionais, todavia, entendemos como plenamente possivel que sejam adotados

LFILHO, Marcal Justen: Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 82 ed. — Sdo Paulo:
Dialética, 2000, p.292.
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critérios quanto aos valores dos cachés e a escolha dos contratados para que ndo reste
duvidas acerca dos requisitos exigidos pelo inciso 111 do art, 25 que regula a contrata¢do
direta de profissionais de qualquer setor artistico. Sio eles:

a) Comprovagdo da inviabilidade de competigio;

b) Contratagio de artista, diretamente ou através de empresario exclusivo:

¢) Profissional consagrado pela critica especializada ou pela opinidao
publica.

Exatamente pela razao supra, o art. 26, paragrafo Gnico. submete também os
processos de incxigibilidade ao dever de justificar ¢ motivar os atos de escolha ¢
contratagdo. Ou seja, mesmo nos casos em que ha auséncia de pluralidade de
alternativas, a Administragio tem o dever de buscar o melhor contrato possivel.
devendo sempre os principios administrativos ser fiel ¢ prontamente observados.

Jamais se justificaria uma contratagio com valores abusivos ¢ sdo inimeras as
orientagdes a tal respeito, afinal, a decisio de contratar tem como antecedente
necessario a verificagdo acerca das diferentes solugdes disponiveis para melhor atender
a finalidade puablica, devendo esta atividade administrativa prévia conduzir 4 sclegdo da
alternativa mais cocrente.

Outrossim, em homenagem aos detalhes necessarios, trazemos & tona Jorge U.
Jacoby que nos alerta para a nccessidade da justificativa da escolha, que deve apontar
“as razdes do convencimento do agente pulblico, registrando-se¢ no processo de
contratagdo 0s motivos que levaram a contratagdo direta”.

Também sc deve observar, obrigatoriamente, no minimo, no processo, conforme
reiterada oricntagdo do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (v.g.:ACORDAO
T.C.N“0167/16: ACORDAO T.C. N°0095/16...):

- Justificativa de preco (inciso II1, artigo 26 da Lei Federal
n” 8.666/93), coma comprovagao através de documentagio. relativa
a shows anteriorescom caracteristicas semelhantes, que cvidencic
que o valor a ser pagoao artista seja aquilo que recebe regularmente
ao longo do exercicio ou em um evento especifico:

-Documentagdo quc comprove aconsagragio do artista
pela critica especializada ou pela opinido pablica, quando for o
caso (inciso I, artigo25 da Lei Federal no 8.666/93).

-Justificativa da escolha do artista (inciso 1. artigo 26 da
Lei Federal n® 8.666/93). demonstrando sua identificagio com o
evento, bem como arazoabilidade do valor e o interesse piblico
envolvidos.
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- Documento que indique a exclusividade da
representaciio por empresirio do artista, (inciso I1. artigo 26 da
Lei Federal n 8.666/93), acompanhadodo respectivo Contrato entre
0 empresario ¢ o artista, que comporte, no minimo, clausulas de
duragdo contratual. de abrangéncia territorial da
representagdo ¢ do seu percentual.

- Comprovantes da (regularidade dos cmpresarios/
produtoras junto ao INSS (Parigrafo 3°, artigo 195 da
Constitui¢do Federal de 1988) ¢ a0 FGTSartigo 27, “a”.da Lei n®
8.036/90 e artigo 2° da Lein® 9.012/95).

-Ato  constitutivo (ou equivalente) dosempresarios/
produtoras na Junta Comercial respectiva ¢ comprovagio de que
estdo em sua situagdo ativa, ancxadas copias das cédulas de
identidade ¢ do cadastro de pessoa fisica (CPF) dos socios das
empresas, bem como dos musicos contratados.

-Copia da publicagdo no Didrio Oficial do Estado ou
Didrio Oficial dos Municipios (AMUPE) do extrato dessas
contratagdes, devendo. no minimo, conter o valor pago, a
identificagao do artista/banda ¢ do scu empresario exclusivo. caso
haja (caput doartigo 26 da Lei de Licitagdes).

- Deve constar documentos comuns ao processamento da
despesa plblica, tais como edital de licitagio, dispensa ou
inexigibilidade, quando possivel. atas da comissio dc licitagdo,
publicagio no Diario Oficial, proposta(s) de prego(s) ¢
documentos de habilitagao das licitantes ¢ empresa vencedora,
contrato administrativo, empenho, liquidagdio ¢ pagamento.
Atesto da realizagdo do evento por servidor efctivo do Orgio
(artigo 67 da Lei Federal n°® 8.666/93).

h)Realizar processos licitatorios para contratacio de
servigos que ndo screlacionem dirctamente com o artista, tais
como:  som, iluminagdo,  banhcirosquimicos,  estandes,
arquibancadas, scguranga, limpeza ¢ recepgdo, entre outros.

Por fim, aproveitando a oportunidade, orientagdo, ndo a Comissao de Licitagio,
mas sim aos oOrgdos responsaveis pela fiscalizagdo, liquidagio e pagamento dos
servigos, que quando da prestagao de contas a ser efctuada pelas empresas contratadas
para
documentos:

de eventos artisticos, exigir 0s scguintes
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a) Fotos e filmagem, devendo haver evidéncia clara de que se
relacionam com os artistas ¢ 0s eventos mencionados: devendo,
também, ser arquivada em local apropriado ¢ disponibilizada para
os diversos controles a midia origindria que  armazenou a
informagao (ex: cartdo de memoria);

b) Copia do jornal (obs.: em casos de custeio por convénios com a
Unido, obrigatoriamentce constar cm jornal de circulagdo rcgional),
panfleto, banner, cartazes, ou outro instrumento (p.ex.: impressos de
paginas em internet) que comprovem a divulgacido dos eventos;

¢) Documento da Policia Militar, Policia Civil e/ou Corpo de
Bombeiros atestando a realizagiio dos eventos:

Isto posto, de acordo com os elementos ¢ informagoes constantes no Oficio
solicitante, opina esta Asscssoria Juridica pela POSSIBILIDADE de contratagdo de
profissional do sctor artistico, todavia, torna-sc imprescindivel a observancia das
condi¢des exigidas pela lei, principalmente no que tange a comprovagio da presenga
dos requisitos enumerados nos art. 25, inc. 111 ¢ art. 26 da lci 8.666/93 c, assim
procedendo, nenhum dbice restara para formalizacio da contratagao dircta.

E o parecer, salvo melhor juizo. -
/ /
Pesqueira, 30 de janeiro/de 2023.
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