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EMENTA

CONCURSO PUBLICO. RESPONSABILIDADE.
DELEGAGAO. CONTRATAGAO TEMPORARIA.
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. MOTIVOS.
DEMONSTRAGAO.

1. A Constituigdo Federal consagra o

concurso publico como regra geral para a
investidura em cargo ou emprego publico
(ex vi do art. 37, 1), sendo de
responsabilidade do Chefe do Poder a
promocdo de tal disputa para suprir a
necessidade de pessoal da Administracéo
Puiblica sob sua gestdo, gquando ndo houver
delegacéo de competéncia para essa
finalidade.

2. A contratacdo por tempo determinado é
para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, como
preconiza a Constituig¢do Federal no seu
art. 37, inciso IX, sendo necessario que
fiquem demonstrados os motivos que levaram
a Administracdo a contratar, os quais
deverdo ser especificos (como situacgdes de
emergéncia, estado de calamidade publica).

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Recurso Ordinario
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interposto de forma conjunta por Maria José Castro Tendrio,
Lucival Almeida Oliveira, Sandra Valéria Torres de
Albuquerque, Hamilton Mota Didier, Cleide Maria de Souza
Oliveira, Maria Lais Maciel Tabosa, Marcos Henrique Marques
de Brito e Nilo Bezerra Moraes, gestores da Prefeitura de
Pesqueira no periodo auditado, em face do Acdrddo T.C.
n® 67/2022 (publicado em 01/02/2022), prolatado pela 2°2
Camara deste Tribunal nos autos do Processo TCE-PE

n° 1924602-0 (voto condutor da lavra da Conselheira
Substituta Alda Magalhdes), onde restaram julgadas ilegais
as 1.866 (um mil, oltocentas e sessenta e seis)

contratacdes tempordrias realizadas pelo 6érgdo executivo em
epigrafe, para diversas funcdes, no 1° e no 2°
quadrimestres de 2019 (listadas em 12 anexos do Acoédrdéo
fustigado), com aplicacdo das seguintes multas:

- No valor de R$ 18.366,00 a Sra. Maria José
Castro Tendrio, prefeita do municipio; e

- No valor de R$ 9.183,00 individualmente ao Sr.
Lucival Almeida Oliveira (Secretdrio de Saude), a Sra.
Izabela da Silva Bezerra Lins (Secretdria de Assisténcia
Social e Cidadania), ao Sr. Hamilton Mota Didier
(Secretadrio de Agricultura e Abastecimento), a Sra. Maria
Lais Maciel Tabosa (Secretaria do Meio Ambiente), a Sra.
Sandra Valéria Torres de Albugquerque (Secretaria de
Infraestrutura), ao Sr. Marcos Henrique Marques de Brito
(Secretdrio de Administracdo), ao Sr. Nilo Bezerra Moraes
(Secretidrio de Turismo e Cultura), ao Sr. Evaldo do Rego
Barros Rosa (Secretdrio de Governo e Planejamento), a Sra.
Cleide Maria de Souza Oliveira (Secretdria de Educacédo) e
ao Sr. Jodo Jozinaldo Pereira Cavalcanti (Gestor da
Secretaria de Esportes e Juventude).

O Acdbébrddo vergastado foi prolatado nos termos
adiante:

ACORDAO T.C. N° 67/2022

ADMISSAO DE PESSOAL. CONTRATACAO
TEMPORARIA. LIMITE PRUDENCIAL DA DESPESA
TOTAL COM PESSOAL EXTRAPOLADO. VEDACAO
LEGAL. NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. AUSENCIA.
AGENTES DE ENDEMTA. VINCULO PRECARIO.
SURTO ENDEMICO NAO COMPROVADO.

« E vedada a contratacdo de pessoal a



TCE-PE/DP FLS.

TRIEUNAL DE CONTAS

qualquer titulo, ressalvada a reposicéo
decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores das &reas de educacdo, saude
e segurang¢a, dquando a despesa com pessoal
houver extrapolado o limite prudencial,
conforme paradgrafo Unico do inciso IV do
artigo 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

e As contratacdes temporarias devem ser
fundamentadas e deve haver demonstracdo da
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico para cada contrato, por
se tratarem de excegdes a regra do
concurso publico.

« E vedada a contratacdo de agentes de
endemias através de vinculo ©precéario,
salvo na hipdétese de combate a surtos
endémicos.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do
Processo TCE-PE n° 1924602-0, ACORDAM, a
unanimidade, os Conselheiros da Segunda Céamara
do Tribunal de Contas do Estado, nos termos da
Proposta de Deliberagdo da Relatora, que
integra o presente Acdbdrdéo,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e as
razdes defensivas;

CONSIDERANDO que as contratacdes temporéarias

devem ser fundamentadas e deve haver
demonstracéo da necessidade temporaria de
excepcional interesse publico para cada

contrato, por se tratarem de excecdes a regra
do concurso publico;

CONSIDERANDO que ¢ vedada a contratacgdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicéo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de
educacdo, saude e seguranca, quando a despesa
com pessoal houver extrapolado ¢ limite
prudencial, conforme pardgrafo unico do inciso
IV do artigo 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

CONSIDERANDO que ¢é vedada a contratacdo de
agentes de endemias através de vinculo
precario, salvo na hipdtese de combate a surtos
endémicos,

Em julgar ILEGAIS as admissdes constantes nos
Anexos I, I1I, II1I, IV, VvV, VI, VII, VIII, IX, X,
XI e XII, negando-lhes o registro.

Aplicar multa a Sra. Maria José Castro Tendrio,
Prefeita, a razdo de 20% do teto legal,
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correspondente a R$ 18.366,00, bem como multa
individual, ao Sr. Lucival Almeida Oliveira,
Secretdrio de Saude, a Sra. Izabela da Silva
Bezerra Lins, Secretdria de Assisténcia Social
e Cidadania, ao Sr. Hamilton Mota Didier,
Secretadrio de Agricultura e Abastecimento, a
Sra. Maria Lais Maciel Tabosa, Secretdria do
Meio Ambiente, a Sra. Sandra Valéria Torres de
Albuquerque, Secretaria de Infraestrutura, ao

Sr. Marcos Henrique Marques de Brito,
Secretdrio de Administracéo, ao Sr. Nilo
Bezerra Moraes, Secretéario de Turismo e

Cultura, ao Sr. Evaldo do Rego Barros Rosa,
Secretario de Governo e Planejamento, a Sra.
Cleide Maria de Souza Oliveira, Secretéaria de
Educacdo, e ao Sr. Jodo Jozinaldo Pereira
Cavalcanti, Gestor da Secretaria de Esportes e
Juventude, a razédo de 10% do teto legal,
correspondente a R$ 9.183,00 com base no artigo
73, dinciso III, da Lei Estadual n° 12.600/2004
- Lei Orgédnica deste Tribunal, que deverdo ser
recolhidas, no prazo de 15 (quinze) dias do
tradnsito em julgado deste Acdérdédo, ao Fundo de
Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento
Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto
bancdrio a ser emitido no sitio da internet
deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br).
Recife, 31 de janeiro de 2022.

Conselheira Teresa Duere - Presidente, em
exercicio, da Segunda Camara

Conselheira Substituta Alda Magalhédes -
Relatora

Conselheiro Carlos Neves

Conselheiro Substituto Carlos Pimentel
Presente: Dr. Cristiano Pimentel - Procurador

Em sua pec¢a irresignatdria, firmada por advogados
regularmente constituidos, 0os Recorrentes suscitam uma
preliminar de ilegitimidade passiva dos Secretarios
Municipais, os quais, em tal condic¢cdo, “ndo podem ser
responsabilizados ou penalizados pelas admissdes que sé&o
objeto de anadlise dos presentes autos”, invocando o0s
Acbérddos T.C. n® 868/18 (Processo TCE-PE n°® 1720975-4);
n°® 1909/2021 (Processo TCE-PE n° 2051389-6); e n° 1911/2021
(Processo TCE-PE n°® 2057717-5) como precedentes nesse
sentido.

Mais a frente, defendem que o decisum objeto
deste Recurso Ordindrio merece reforma, “em virtude de néo
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ter observado os fatores que impediram ou dificultaram a
atuacdo da gestora, desconsiderando o que prevé o art. 22
da Lei de 1Introducdo as Normas do Direito Brasileiro -
LINDB — Decreto-Lei n® 4.657/1942"”.

Sobre a auséncia de fundamentacdo fatica para as
contratacdes realizadas, alegam que a maioria delas foi
“direcionadas ao atendimento de servicos fundamentais
decorrentes das demandas em Saude e Educacdo”, portanto,
“realizadas para o atendimento de necessidade primordial da
populacdo do Municipio”.

Seguem trazendo consideracdes sobre os principios
da Eficiéncia e da Continuidade do Servico Publico, além de
afirmarem que “houve necessidade de contratagdo de pessoal
ante a ocorréncia da estiagem durante o exercicio de 2019,
ocasid&o em que foi decretada ‘Situacdo de Emergéncia’, nas
4dreas dos Municipios do Agreste do Estado de Pernambuco”.

Com relacdo a infracdo da sancdo imposta no art.
22, paragrafo tnico, IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
os Recorrentes alegaram gque os percentuais da DTP vinham
diminuindo ao longo dos quadrimestres, o que “evidencia os
esforcos do Municipio em se enquadrar no limite imposto
pela Lei de Responsabilidade Fiscal de 54% em Gasto Total
com Despesas com Pessoal”. Também apontam os aumentos do
saldrio minimo e do piso do magistério como fatores
significantes “para o aumento da despesa total com pessoal
frente a Receita Corrente Liquida do Municipio, que de 2018
para 2019 aumentaram 4,61% e 4,17% respectivamente”.

E questionam:

Ora! Como cobrir um incremento de despesa nessa
ordem, se o crescimento da Receita Corrente
Liquida (RCL) nao acompanhou na mesma
proporgao?!

Adiante, fazem referéncia aos prejuizos sofridos
pelos municipios em decorréncia da politica de concessédo de
incentivos fiscais pelo Estado de Pernambuco e Unido
Federal, além de assim destacarem:

Como o Municipio de Pesqueira foil prejudicado
pela ilegal ©politica de incentivo fiscal
promovida pelo Estado de Pernambuco e Uniéo
Federal, deve-se reconhecer que a frustracao
das receitas decorrentes das transferéncias do
ICMS e FPM, se deu por motivos alheios a
vontade do Municipio, prejudicando o desempenho
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da Receita Corrente Liquida — RCL.

Finalmente, tratando da contratacdo dos agentes
de endemias sem o respectivo concurso publico, os
Recorrentes afirmam que, “como é de sabenca elementar, o
ano de 2019 foi uma época em gque houve surtos endémicos em
todo o territdédrio de Pernambuco, inclusive no Municipio de
Pesqueira”.

E mais:

Resta comprovado, portanto, que a contratacao
de agentes de endemias naquele momento foi
essencial para o combate aos surtos endémicos
locais, ©principalmente a dengue, que teve
relevante aumento em todo territério de
Pernambuco. Se enquadrando desta forma, na
excecdo aduzida pela prépria Auditoria que
torna as referidas contratagdes legais e,
portanto, nao passiveis de aplicacéo de
qualquer penalidade.

Ademais, por se tratar de uma questdo de saude
publica, mesmo a Gestdo Municipal sabendo que
futuramente alguma Auditoria do Tribunal de
Contas poderia contestar tais contratacdes, foi
decidido pela manutencdo dos agentes de
endemias no quadro de pessoal do Municipio,
tendo em vista que naquele momento, foi a
medida que assegurou a Supremacia do Interesse
Publico e consequentemente le) respeito ao
Principio Administrativo da Continuidade do
Servico Publico.

Na eventualidade de as razdes recursais antes
postas ndo prosperarem, o0s Recorrentes trazem consideracdes
sobre o valor da multa, ao final pugnando por sua reducgdo.

A peca recursal ora trazida a baila é assim
arrematada:

Diante de todo o exposto, requer o recebimento
e processamento do presente Recurso Ordinéario,
nos termos do artigo 78, § 2°, da Lei Orgénica
deste Egrégio Tribunal de Contas, nos efeitos
suspensivo e devolutivo, bem como que seja DADO
PROVIMENTO ao presente Recurso Ordinéario,
PROMOVENDO A REFORMA DO ACORDAO T.C. N°
67/2022, para Jjulgar regulares as admissdes
realizadas no exercicio 2019, sem gque seja
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aplicada aos Recorrentes qualquer forma de
penalidade, tampouco multa, afastando
completamente a responsabilidade atribuida aos
Secretdrios Municipais.

Saliente-se qgue o rol do art. 59 da Lei
Orgdnica desta Corte de Contas é taxativo, néo
admitindo interpretacao extensiva para
prejudicar ao Recorrente! No caso em tela, NAO
houve conduta tipificada como ato de

improbidade administrativa; NAO houve grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contéabil, financeira, orcamentéaria,
operacional ou patrimonial; NAO houve culposa
aplicacdo antiecondmica de recursos publicos;
NAO houve desfalque, desvio de dinheiro, bens
ou valores publicos; e NAO houve descumprimento
de determinacdo de que o responsavel tenha tido
ciéncia feita em processo anterior de Tomada e
Prestacdo de Contas ou Relatdério Preliminar,
sem aplicacdo de multa ou qualquer outra
penalidade.

E o relatério, Senhor Presidente.

DR. RICARDO ALEXANDRE DE ALMEIDA SANTOS - PROCURADOR:

Srs. Conselheiros, no caso objeto de exame, ao
gque parece, a Unica controvérsia restante é& com relacdo a
responsabilizacdo dos secretdrios. Em consonédncia com a
jurisprudéncia desta Corte, as contratacdes sdo
irregulares, ndo hé& duvidas quanto a isso. No tocante a
responsabilizacdo dos secretdrios, a questdo crucial é que
a portaria do Prefeito que determina a contratacédo
temporaria ou o aditamento dos contratos de contratacdes
temporadrias Jja& existentes, ela tem um considerando que
fala: “CONSIDERANDO a solicitacdo contida nos oficios n°

0762/2018 - Secretaria Municipal de Saude, 098/2018 -
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, 087/2018 -
Secretaria Municipal de Administracao e Assuntos
Juridicos...”, depois wvai citando o0os secretarios que

encaminharam oficios demonstrando a necessidade de pessoal.

O Prefeito, diante desses oficios, edita portaria
e determina a contratacdo tempordria. O municipio né&o
realiza concurso publico desde 2015. Diante dessa situacéo,
é possivel que se defenda a responsabilizacdo dos
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secretarios por terem solicitado as contratacdes
temporédrias. Infelizmente, pelo relatado, n&o consta dos
autos a fundamentacdo apontada pelos secretadrios. Acho que
seria crucial saber se o secretario pediu que aditassem os
contratos Jj& existentes ou se pediu que fosse realizada
nova contratacdo temporaria ou se pediu a realizacdo de
concurso puUblico. Ai, neste caso, pediu realizacdo de
concurso publico, e o Prefeito simplesmente realizou novas
contratacdes tempordrias, eu concordo plenamente dque a
responsabilidade é total do Prefeito. Se apenas apontou a
existéncia de necessidade de pessoal, e o Prefeito decidiu
por nova contratacdo temporaria, a responsabilidade ¢é
apenas do Prefeito.

Mas, ao gue consta aqui, os secretdrios apontaram
que seriam necessarios o preenchimento das fungdes, o
Prefeito tomou a decisdo de realizar novos aditamentos, e
0os secretdrios assinaram os contratos, oS secretdrios
assinaram os contratos.

Entdo, nos meus pareceres, eu posso até evoluir
quanto a 1isso, porgque me curvo também ao principio do
colegiado, mas nos meus pareceres tenho defendido que
qgquando ha a solicitacdo por parte dos secretdrios e depois
eles assinam os contratos, héd a responsabilizacdo. Gostaria
muito de para ter bem mais firmeza nesse posicionamento ter
os oficios, que parece que ndo constam dos autos, mas para
manter coeréncia com outras manifestagdes que ja realizei,
0 Ministério Publico de Contas defende a responsabilizacdo
dos secretarios por conta das duas condutas: Em primeiro
lugar por ter enviado oficio para o Prefeito pedindo, e ao
que me parece pediu a contratacdo temporaria porque isso
normalmente é feito nos termos da lei existente, nos termos
do que vem acontecendo na Administracdo Publica; se aquela
Administracdo nado faz concurso praticamente nunca, e o
secretario pede, mostra a caréncia de pessoal, no meu
entender ele estd pedindo que seja cumprido a lei como ela
vem sendo cumprida costumeiramente; e, mais a frente, ele
assina os contratos. Entdo, neste caso, hd a possibilidade
de responsabilizacéo.

Mas por fidelidade a Corte e fidelidade ao
principio do colegiado aponto que existem algumas decisdes
em que se falou: “Olha, se o secretdrio apenas apontou a
necessidade de pessoal, e o prefeito realizou concurso, em
ndo havendo naquele municipio delegacd&o, gque pode haver
delegacdo para que o secretdrio realize o concurso, entdo,
ndo havendo delegagdo o risco foi assumido totalmente pelo
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prefeito, ndo é nem dolo eventual, é dolo direto mesmo, néo
foi sé assumir o risco, ele quis praticar o ato desta forma
e somente ele seria responsabilizado”.

Mas no momento atual, em consondncia com o0s
pareceres anteriores emitidos, eu peco pelo ndo provimento
do recurso e a manutencdo da responsabilidade dos
secretarios. J& dizendo que me curvando ao colegiado, me
curvarei também a decisdo que for adotada nesta Corte, no
presente caso, e que poderei até modificar meus pareceres.

Muito obrigado pela oportunidade e até mais.

CONSELHEIRO MARCOS LORETO - RELATOR:

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Sr.
Procurador, o voto se encontra em lista e nosso
entendimento é qgue ndo consta nos autos a delegacdo de
competéncia aos secretdrios municipais e também que
considerando que o saneamento das irregularidades
verificadas nos atos ora em tela em municipios de pequeno
e médio porte, em regra, como é o caso de Pesqueira, é da
alcada do Chefe do Executivo.

Entao, portanto, Sr. Presidente, Srs.
Conselheiros, Sr. Procurador, eu aceito até as ponderacdes
do Ministério Publico para um municipio de maior porte,
mas como no municipio de Pesqueira eu vou na linha, como
também ¢é dos nossos Jjulgados, é de conhecer o presente
recurso e, no mérito, pelo provimento parcial para excluir
a responsabilidade dos secretdrios e deixar unicamente a
responsabilidade em cima do Prefeito que, como também foi
dito pelo Ministério PuUblico, assumiu essa responsabilidade
j& que ndo tinha delegacdo aos secretarios para isso.

Entdo é mantendo a multa ao Prefeito, como a
decisdo da Cémara, mas excluindo aqui, pelo provimento
parcial, os secretdrios municipais, sr. Presidente.

VOTO DO RELATOR

De inicio, percebo que o0s pressupostos de
admissibilidade foram obedecidos, devendo o recurso ter seu
mérito analisado.

Tratando da preliminar suscitada pelos
Recorrentes, no sentido de ndo caber a responsabilizacéo
dos Secretdrios Municipais em face das falhas apontadas nos
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atos admissionais objeto destes autos, de logo cabe trazer
a conduta descrita no Relatdério de Auditoria para cada um
deles:

- Enviar documentacao fora do prazo
especificado na Resolugdo TC n° 01/2015;

- Assinar contrato com fundamentacdo fatica néo
compativel com as caracteristicas de
temporariedade e de excepcional interesse
publico prépria do instituto da contratacéo
temporaria;

- Assinar contrato com infracdo da sancéo
imposta no art. 22, § unico, inc. IV da Lei
Complementar Federal n° 101/2000 (LRF),
aplicada quando extrapolados os limites para as
despesas com pessoal conforme o art. 20, III,
“a” c¢/c art. 22, § Unico, com vedacdo de
provimento de cargo publico, admiss&do ou
contratacdo de pessoal a gqualquer titulo;

O atraso no envio da documentacdo antes referido
foi remetido ao campo das determinacdes pela Cémara
julgadora, “conquanto evidenciada a macula, observo que o
envio no atraso dos documentos ndo importou dbbice a feitura
do Relatério, nem impediu, nesse contexto, que o Corpo
Técnico desta Casa examinasse as contratacdes e sobre essas
emitisse juizo”.

Sobre a fundamentacdo fatica “ndo compativel com
as caracteristicas de temporariedade e de excepcional
interesse publico prépria do instituto da contratacéo
temporaria”, «cabe a transcricdo do seguinte trecho do
Relatério de Auditoria:

A  fundamentacéao constante na Portaria n°
031/2019, assinada pela entdo Prefeita, Sra.
Maria José Castro Tendério, limita se a alegar a
inexisténcia de pessoal para exercer as
funcdes, configurando-se, por conseguinte,
precaria, por ndo demonstrar a necessidade
temporadria e de excepcional interesse publico
que deve regrar tais vinculos contratuais.
A fundamentacdo fatica ndo compativel com as

caracteristicas essenciais a adocédo da
contratacdo temporaria, enseja a responsavel,
Sra. Maria José Castro Tendrio, a multa

disposta no art.73, TIII, da LOTCE.

Compulsando os autos, verifiquei que a PORTARIA

10



TCE-PE/DP FLS.

TRIEUNAL DE CONTAS

n°® 031/2019, de 29 de janeiro de 2019, firmada pela entéao
prefeita Maria José Castro Tendério, teve o seguinte teor:

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PESQUEIRA, no uso de
suas atribuicdes que 1lhe sé&do conferidas pela
Lei Orgénica Municipal;

CONSIDERANDO a solicitacdo contida nos oficios
n°. 0762/2018 - Secretaria Municipal de Saude,
098/2018-Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, 087/2018-Secretaria Municipal de
Administracdo e Assuntos Juridicos, 065/2018-
Secretaria Municipal de Agricultura, 075/2018-
Secretaria Municipal de Infraestrutura, 125-

2018-Secretaria Municipal de Educacéao,
057/2018-Secretaria da Fazenda, 102/2008-
Secretaria Municipal de Governo, 089/2018-

Secretaria de Turismo.

CONSIDERANDO a inexisténcia de pessoal
concursado para preenchimento de tais funcgdes;
CONSIDERANDO a Lei n° 2.074/2010 de 26 de maio
de 2010, <que altera o Artigo 4° da Lei
Municipal n® 773/2000.

CONSIDERANDO que as ag¢des a serem desenvolvidas
sdo objeto de repasses do Governo Federal,
Estadual e Municipal, e ndo podem sofrer
solucdo de descontinuidade;

RESOLVE:
Art. 1° - Determinar a contratacdo temporaria
por excepcional interesse publico, ou

aditamento de contrato Jj& existente, ©para
preenchimento dos cargos solicitados pelos
Secretarios.

Art. 2° - As contratacdes ou aditamento, ora
autorizada, tem seu periodo de vigéncia até 31
de dezembro de 2019 e 2020.

Art. 3° - Esta Portaria entra em vigor na data
de sua publicacdo.

Fica evidenciado por meio da transcricdo supra
que as fundamentacdes apresentadas pelos Secretarios em
seus pedidos (ndo constam destes autos) restaram entendidas
pela entdo Prefeita como suficientes para a realizacgdo das
contratacdes objeto deste feito, razdo pela gqual expediu a
Portaria antes posta, trazendo para si toda a
responsabilidade por tanto.

Cabe destacar que a Cémara Jjulgadora, tratando
dessa questdo, realcou que “a lotacdo dos contratados para
prestacdo de servigos essenciais apenas evidencia a inércia

11
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da gestdo de n&o promover a devida realizacdo de concurso
publico, sobretudo porque o Ultimo certame foi levado a
efeito no exercicio de 2015”.

Dessa forma, mesmo oS secretdrios tendo firmado
0os termos contratuais com a macula verificada pela A&rea
técnica deste Tribunal, fizeram-no com lastro na Portaria
ora em tela e objetivando evitar a descontinuidade do
servico publico, em face da n&o existéncia de servidores
efetivos suficientes para atender as demandas de suas
Pastas, caréncia essa decorrente da ndo realizacdo de
concurso puUblico com tal finalidade desde 2015.

Sobre a competéncia para a realizacdo de concurso
publico, filio-me a corrente gque entende no sentido de ser
da alcada exclusiva do Chefe do Poder sua promocdo para
suprir a necessidade de pessoal da Administracdo Publica
sob sua gestdo, quando ndo houver delegacdo para tanto.

Nesse sentido, v.g., o recente Acdérddo T.C.
n°® 1986/2021, prolatado pela Segunda Cédmara nos autos do
Processo TCE-PE n°® 1951634-4, relatoria do Conselheiro
Substituto Ruy Ricardo Harten, cuja ementa a seguir
transcrevo:

CONTRATACAO TEMPORARIA. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO FATICA LEGITIMA. FALTA DE SELECAO
SIMPLIFICADA. RESPONSABILIDADE. CHEFE DO

EXECUTIVO. SECRETARIO MUNICIPAL.

A auséncia de fundamentacdo féatica legitima,
capaz de justificar as contratacdes
temporarias, implica no julgamento pela
ilegalidade e consequente negativa de registro
do ato respectivo.

N&do se admite como causa legitima para
admissdes temporadrias a situacdo gerada, ao fim
e ao cabo, pela desidia da Administracdo quanto
a adocdo de medidas visando ao provimento de
cargos efetivos, incluindo a realizacdo de
concurso publico.

Importa em ilegalidade das admissdes
temporarias a auséncia de selecdo simplificada,
com requisitos e critérios objetivos amplamente
divulgados, imprescindiveis para proporcionar
iguais oportunidades a potenciais candidatos,
em atencdo aos principios da impessoalidade,
publicidade e da isonomia.

A responsabilizagcdo deve recair exclusivamente
sobre o Prefeito, quando ndo houver noticia de
eventual delegacdo a Secretdrio Municipal da
competéncia para promogdo de concurso publico e
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de selecdo simplificada, sobretudo, gquando os
autos indicam que os agentes publicos cumpriram
com a atribuicdo de apontar as necessidades de

pessoal das respectivas pastas.
(grifos acrescentados)

No mesmo sentido, o Acdrddo T.C. n° 1513/2021,
deste Tribunal Pleno, prolatado nos autos do Recurso
Ordindrio TC n® 2054850-3 (voto condutor da Conselheira
Teresa Duere), assim ementado:

CONTRATAC@ES TEMPORARIAS. DEMANDA PERMANENTE.
RESPONSABILIZAGCAO. DEVER E CAPACIDADE.

1. A contratacdo por tempo determinado é o
instituto que serve a atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico,
conforme reza o artigo 37, inciso IX, da CF/88,
e ndo demanda permanente da administracdo;

2. A responsabilizacdo pressupde o dever

(competéncia) e a capacidade (resolutiva), sob
os aspectos material e temporal, dentre outros,
o _que nido_ se pode confundir, entretanto, com

situacdes decorrentes da desidia do gestor,

quando deixa de adotar oportuna obrigag¢do que
lhe cabia.
(grifos acrescentados)

E, nestes autos, ndo ha registro da ocorréncia de
tal delegacdo, razdo pela qual entendo que a irregularidade
ora em tela ndo deve ser atribuida aos Secretéarios

Municipais, recaindo, de forma exclusiva, sobre a
Sra. Maria José Castro Tendério, prefeita no periodo
auditado.

Entendimento semelhante esposo com relagdo a
questdo do limite da Despesa Total com Pessoal, cuja gestéo
é de exclusiva responsabilidade do Chefe do Poder, quando
ndo delegada a competéncia para tal matéria.

Ao expedir a Portaria n°® 031/2019, determinando a
contratacdo solicitada por seus assessores, mesmo ciente
dos impedimentos trazidos na LRF em face de a despesa com
pessoal do 6rgdo sob sua gestdo ter extrapolado os limites
legalmente impostos (desconformidade cujo saneamento era de
sua exclusiva competéncia), a entdo Prefeita de Pesqueira
atraiu para si a responsabilidade por eventual glosa de
tais atos admissionais por tal aspecto legal, ndo me
parecendo razodvel a responsabilizacdo dos Secretarios
Municipais por terem assinado os contratos.

13



TCE-PE/DP FLS.

TRIEUNAL DE CONTAS

Nesse cenadrio, mesmo 0s secretdrios tendo firmado
os termos contratuais (evitando, assim, a descontinuidade
do servico publico, reprise-se), cuido que a Sra. Maria
José Castro Tendrio, prefeita no periodo auditado, de forma
exclusiva, seja passivel de responsabilizacdo pelas falhas
verificadas nos atos admissionais objeto deste feito, razdao
pela qual sou pela procedéncia da preliminar ora trazida a
baila.

No mérito, cuido que as alegacdes recursais néo
conseguiram afastar as irregularidades apontadas pela
Camara julgadora.

Sendo, vejamos.

Como posto, trés foram as irregularidades
verificadas nos atos admissionais a que se refere este
processo (1.866 contratacdes temporarias realizadas para
funcdes diversas), a saber:

- Auséncia de demonstracdo de que as contratacdes
foram motivadas por situacéo caracterizada como de
excepcional interesse publico;

- Realizacdo das contratacdes em tela nos 1° e 2°
quadrimestres de 2019 ocorreram gquando o municipio se
encontrava acima do limite prudencial da despesa total com
pessoal, descumprindo-se o art. 22, paragrafo uUnico, inciso
IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

- Contratacdo de agentes de endemias através de
vinculo precéario.

Sobre a primeira delas, assim pontuou a 2% Cémara
(trecho do ITD do Acdérddo T.C. n° 67/2022):

Aqui, reavivo tratar-se a contratacao
temporéaria de instituto de porte
constitucional, conforme disposto no art. 37,
IX, da Lei Maior, aplicdvel as admissdes de
pessoal tingidas pela necessidade temporaria de
excepcional interesse puUblico.

In casu, observo ndo apresentado qualquer
elemento a especificar contingéncia fatica que
evidenciasse situacgdo imprevisivel e
excepcional, em face da qual se pudessem
promover as contratacdes em exame. Com efeito,
a mera alegacdo de se destinarem os temporédrios
a servicos essenciais ndo tem o conddo de
comprovar a urgéncia, menos ainda a
temporariedade das admissdes.

Por certo, comprovado fosse o carater eventual,
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temporario ou excepcional das contratagdes, nos
termos do Jjulgado do STF, estaria o gestor
autorizado a empreender as contratacdes
tempordrias, ainda que decorressem estas de sua
inércia em proceder ao devido concurso publico.
N&o se pode punir a inércia em detrimento do

interesse publico. Entretanto, referida
excepcionalidade ndo restou comprovada nos
autos, limitando-se as defesas a meras

alegacgdes. N&o ha nada nos autos que ateste a
necessidade temporadria de excepcional interesse
publico, tampouco o perigo de interrupcdo de
servicos essenciais.

Realco que a lotacdao dos contratados para

prestacéao de servicos essenciais apenas
evidencia a inércia da gestdo de ndo promover a
devida realizacédo de concurso publico,

sobretudo porque o Ultimo certame foi levado a
efeito no exercicio de 2015. Friso tratarem-se,
aqui, de contratacgdes efetuadas no terceiro ano
de mandato da Prefeita defendente, tendo tido
esta tempo mais do que suficiente para apurar
as necessidades do ente e de proceder a novo
certame publico. Quedou-se inerte, todavia.

Por sua vez, vejo, de fato, autorizar o Manual
do Indice de Gestdo Descentralizada do Programa
Bolsa Familia e do Cadastro Unico a contratacédo
de temporadrios para as fungdes ali previstas.
Entretanto, conforme disposto no proéprio
manual, devem as admissdes estarem em
“conformidade com toda legislacd&o sobre o
tema”. No caso concreto, ausente a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico,
remanescem indevidas as admissdes em exame.

Ainda, pontuo serem os julgados trazidos desta
Corte datados de 2008 a 2012. Friso ter a
andlise desta Casa evoluido para nédo mais se
ter por legais as admissdes apenas em face de
se destinarem a &reas essenciais, passando-se a
sopesar, sobretudo, a comprovacdo, ou ndo, da
necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. Aqui, como ja exaustivamente
demonstrado, tal requisito ndo foi preenchido.
Por fim, atinente aos citados decretos de
emergéncia, enfatizo também haver esta Corte
evoluido para ndo mais aceitar a interpretacéo
extensiva do estado de calamidade puUblica.
Referente ao Jjulgado trazido (Acérddo TC n°
113/17), realgco destoar do posicionamento mais
recente desta Casa, a que adiro. Efetivamente,
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intmeras as decisdes em que assentada a recusa
a 1interpretacdo extensiva da situacdo de
calamidade publica, como as prolatadas nos
Processos TC n®°s 19100324-4R0O001, 20100434-3,
18100611-0R0O001, 16100078-2RO001 e 20100756-3.
Assim, a luz dos elementos de convicgéao
elevados aos autos, verifico o desvirtuamento
do instituto da contratacdo temporéria, razéao
por gque ilegais as contratag¢des listadas nos
Anexos I, III, IV, VvV, VI, VII, VIII, IX, X, XI
e XIT.

As alegacgdes recursais apresentadas nestes autos
pouco diferem daquelas trazidas pelos Recorrentes por
ocasido da Defesa Prévia protocolada no processo apensador,
as quals entendo terem sido satisfatoriamente analisadas
pela Cémara Jjulgadora, nos termos antes transcritos, os
quais incorporo a fundamentacdo do meu voto neste processo.
Resta que as justificativas informando 0s motivos
relevantes que viessem a caracterizar a excepcionalidade,
condic&o essencial a contratacdo temporaria, nédo estédo
providas de solidez. Foram genéricas e sem lastro.

Tenho como pertinente, ainda, reforcar que a
Constituicdo Federal consagra o concurso puUblico como regra
geral para a 1investidura em cargo ou emprego publico (ex
vi do art. 37, II). Essa regra é excepcionada pelo art. 37,
IX, do mesmo Texto Constitucional, que dispde, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceré aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacéo
por tempo determinado para atender a
necessidade temporadria de excepcional interesse
publico.

No caso vertente, ©porém, ndo ¢é 1isso que se
depreende, eis que resta evidenciado que as contratacdes
foram motivadas por insuficiéncia de pessoal gerada pela
propria Administracdo Municipal - o Ultimo concurso publico
realizado pela Prefeitura de Pesqueira, como foi registrado
pela 22 Cémara, ocorreu em 2015, ou seja, 4 (gquatro) anos
antes dos atos analisados neste processo. Também &
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pertinente destacar novamente que tais contratacdes “por
excepcional interesse publico” foram realizadas guando a
Sra. Maria José Castro Tendério Jja& estava no seu terceiro ano
como prefeita. Ao observar a caréncia de pessoal para fazer
face as demandas do Municipio, deveria a gestora,
conhecedora dessa necessidade, ter promovido de forma
tempestiva o devido concurso publico, com vistas a supri-la.

Ndo é demais ressaltar que para a comprovacdo de
a contratacdo por tempo determinado ser para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
como preconiza a Constituicdo Federal no seu art. 37,
inciso IX, é necessario ficarem demonstrados os motivos que
levaram a Administracdo a contratar, os quais deverdo ser

especificos (como situacdes de emergéncia, estado de
calamidade publica).
Sobre contratacdes temporéarias, cabe a

transcricdo adiante:

Trata-se, ai, de ensejar suprimento de pessoal

perante contingéncias que desgarrem da
normalidade das situag¢des e presumam admissdes
apenas provisérias, demandadas em
circunstéancias incomuns, cujo atendimento

reclama satisfacgao imediata e temporéaria
(incompativel, portanto, com o regime normal de
concursos) . A razao do dispositivo
constitucional em apreco, obviamente, é
contemplar situag¢des nas gquais ou a propria
atividade a ser desempenhadas, requeridas por

razdes muitissimo importante, ¢é temporaria,
eventual (ndo justificando, a criacdo de cargo
ou emprego, pelo que ndo haveria cogitar
concurso publico), ou a atividade nao é

temporédria, mas o excepcional interesse publico
demanda  que se faca imediato suprimento
temporario de uma necessidade (neste sentido,
“necessidade temporaria”), por ndo haver tempo

hdbil para realizar concurso, sem que suas
delongas deixem insuprido o interesse incomum
que se tem de acobertar. (grifei) (Celso

Antdénio Bandeira de Melo, in Curso de Direito
Administrativo, 172% Ed. editora Malheiros, pé&g.
260/261) .

Ressalte-se que, para uma Prefeitura do porte de

Pesqueira, 1.866 caracteriza-se como um nuUmero bastante
elevado de contratacdes temporéarias em apenas 2

17



TCE-PE/DP FLS.

TRIEUNAL DE CONTAS

quadrimestres, descaracterizando o sentido da norma dJgue
restringiu o permissivo para casos excepcionais, justamente
para ndo desvirtuar a exegese do concurso publico.

As contratacdes temporadrias em apreco destinaram-
se, em sua maioria, ao desempenho de funcdes permanentes,
ou seja, funcdes administrativas j& incorporadas a rotina
da prefeitura de Pesqueira, significando dizer gque, como
tais, sé6 deveriam ser desempenhadas, pelo menos em
principio, por servidores vinculados ao quadro permanente
da Administracdo Puablica local, e ndo por pessoas
contratadas de forma precdria. Diante disso e da auséncia
de prova de qualgquer motivacdo especifica quanto a
existéncia de interesse publico excepcional que
justificasse as contratacdes tempordrias dos atos listados
nos anexos da deliberacéo ora recorrida, tenho a
irregularidade como mantida.

Passando a anadlise da desconformidade referente
ao fato de as contratacgdes terem sido realizadas quando o
municipio se encontrava acima do limite prudencial da
Despesa Total com Pessoal, descumprindo-se o art. 22,
paradgrafo duUnico, inciso IV, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, cabe a transcricdo do trecho do ITD do decisum ora
fustigado onde a Cémara julgadora tratou da questdo:

Aponta o RA realizadas admissdes quando
ultrapassado o limite de gastos com pessoal do
Poder Executivo (54% da Receita Corrente
Liquida - RCL), em acinte ao disposto no art.
22, paragrafo tnico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF. Expde alcancado tais gastos
59,46% da RCL no 3° quadrimestre de 2018,
utilizado como referéncia as admissdes
empreendidas no 1° quadrimestre de 2019, e
56,31% da RCL no 1° quadrimestre de 2019,
utilizado como referéncia as admissdes
empreendidas no 2° quadrimestre de 2019.

Todos os notificados foram responsabilizados
neste achado. Aduz a Sra. Izabela dque o
percentual extrapolado foi infimo, de apenas
5,46%. Junta Jjulgados desta Corte em gue se
teve por legais as admissdes por destinadas as
dreas de educacdo, assisténcia e saude, mesmo
extrapolado o limite de gastos com pessoal.

A Prefeita e os outros inculpados que
apresentaram peticdo conjunta apontam queda dos
gastos com pessoal durante o ano em lume. Dizem
ser a extrapolacdo dos gastos decorrentes do
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aumento de 4,61% do saldrio minimo e de 4,17%
do piso nacional do magistério, o que teria
provocado efeito cascata na folha salarial do

municipio.
Mais, alegam que ndo puderam exonerar
servidores ante a impossibilidade de

interrupcdo de servicos essenciais. Para além,
aduzem ter o ente sofrido frustracdo de
receitas decorrente da politica de desoneracéo
fiscal praticada pelo Estado e pela Uniéo,
sobretudo sobre as receitas do IPI, IR e ICMS.
Acostam julgados do STF em que condenada tal
politica de incentivos. Repisam a decretacdo da
situacdo de emergéncia no municipio (Decretos
Estaduais n° 47.047/19 e n° 47.737/19),
colacionando novamente julgado desta Corte em
que se interpreta de maneira extensiva a
situacdo de calamidade puUblica (Acbébrddo TC n°
113/17) .

Examino.

De 1logo, saliento gue ndo se discute, neste
feito, o extrapolamento da despesa total com
pessoal, tampouco os motivos que o ensejaram,
tema a ser examinado em sede de processo de
gestdo fiscal. Nesta assentada, O que se
analisa é o fato de, uma vez extrapolado o
limite legal para tais gastos (por quaisquer
razdes), foi observada, ou néao, a vedacao
inscrita no artigo 22, paragrafo tUnico, inciso
IV, da LRF. Ressalto, aqui, o enfrentamento ja
realizado sobre a interpretacdo extensiva do
estado de calamidade.

Dito isso, verifico que, conquanto se esforce a
defesa em argumentar sobre eventuais razdes do
extrapolamento incorrido, nada traz no sentido
de atestar que a expressiva quantidade de
contratacdes se amoldava (mil oitocentos e
sessenta e seis) a ressalva contida no
dispositivo sobredito. Decerto, o centro da
questdo reside na auséncia de comprovacdo de
que as contratacgdes empreendidas se deram para
reposicéo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de
educacédo, saude e seguranca.

Desse modo, remanesce a macula, que, aliada a
anterior, milita em desfavor da legalidade das
admissdes listadas nos Anexos I, II, III, IV,
VvV, VI, VII, VIII, IX, X, XI e XII.
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Tenho como escorreita a andlise antes transcrita,
também incorporando-as a fundamentacao deste
pronunciamento.

Impende, ainda, recordar que a desconformidade em
tela constitui-se infracdo da vedacdo imposta pelo art. 22,
pardgrafo unico, IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
qual assim dispode:

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos
limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 seré
realizada ao final de cada quadrimestre.

Pardgrafo Unico. Se a despesa total com pessoal
exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, s&o vedados ao Poder ou oérgdo referido
no art. 20 gque houver incorrido no excesso:

(...)

IV - provimento de cargo publico, admiss&o ou
contratacdo de ©pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicéo decorrente de

aposentadoria ou falecimento de servidores das
dreas de educacdo, saude e seguranca;

Assim, uma vez extrapolado o denominado limite
prudencial que, no caso sob anadlise, corresponde a 51,3% da
RCL (95% dos b54% previstos para o executivo municipal),
estd vedada a contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
com a ressalva prevista em lei.

Conforme exposto pela auditoria em seu Relatédrio,
o Poder Executivo de Pesqueira estava impedido de admitir
pessoal no 1° e 2° quadrimestres de 2019 (periodo em qgue
todos os atos admissionais analisados nestes autos foram
realizados), uma vez que o comprometimento da Receita
Corrente Liquida (RCL) do Municipio com a Despesa Total com
Pessoal (DTP) do o6rgdo Executivo apresentado nos periodos
de verificacdo da Gestdo Fiscal imediatamente anteriores
aqueles onde ocorreram as contratacdes ndo permitiam tal
fato (59,46% no 3° quadrimestre de 2018 e 56,31% no 1° de
2019, como registrou a Camara julgadora em sua
deliberacédo) .

A alegacédo recursal de que restaram evidenciados
os esforcos da prefeitura em se enquadrar no limite imposto
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, considerando virem os
percentuais da DTP diminuindo ao longo dos quadrimestres,
ndo tem como prosperar, porquanto, conforme se verifica no
Relatédrio de Auditoria do Processo TCE-PE n° 20100226-7
(Prestacdo de Contas de Prefeito, PESQUEIRA - Exercicio
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2019), a DTP referente ao 2° quadrimestre de 2019 teve um
significativo aumento em relacdo ao periodo de apuracdo da
gestdo fiscal imediatamente anterior, alcancando 61,04% da
RCL municipal, fato esse decorrente, por oébvio, do excesso
de contratacdes realizadas.

Importa registrar que, em consulta ao Relatdrio
de Auditoria do Processo TCE-PE n°® 21100790-0, referente a
gestdo fiscal da Prefeitura de Pesqueira no exercicio de
2019, wverifiquei um comportamento crescente da RCL do
Municipio em epigrafe:

- 3° quadrimestre de 2017: R$ 99.940.852,49;
- 3° gquadrimestre de 2018: RS$ 114.772.945,16;
- 3° quadrimestre de 2019: R$ 123.834.035,42.

Observa-se que o aumento da RCL de 2018 para 2019
foi de 7,89% (RS 9.061.090,26), ou seja, acima dos aumentos
do saldrio-minimo e do piso do magistério, referidos pelos
Recorrentes como causa relevante para a desconformidade
verificada.

Também pude constatar que no 2° quadrimestre de
2019, quando houve uma queda na RCL, a DTP teve um aumento
de RS 2.136.919,00 em relacdo ao periodo de apuracdo da
gestao fiscal anterior (de RS 68.268.606,54 no 1°
quadrimestre para R$ 70.405.525,54 no 2°).

Considerando gue a ressalva prevista na lei
(parte final do inciso IV do paragrafo uGnico do art. 22 da
LRF) ndo fol demonstrada nestes autos, tenho como mantida a
presente irregularidade, a qual entendo como de cunho
grave.

Quanto a contratacdo de agentes de endemias
através de vinculo precédrio, tenho que a Cémara julgadora,
igualmente, fol precisa em sua analise, adiante transcrita:

Como disposto no artigo 16 da Lei Federal
n°® 11.530/06, é vedada a admissdo de Agentes de
Combate a Endemias através de contratacdes
temporarias, salvo se para combate a surtos

endémicos. No caso em aprecgo, vejo ndao
comprovado o) alegado surto endémico no
municipio. N&o cuidaram os defendentes de

trazer qualquer documento a comprova-lo.
Assim, tenho por ilegais, também, as admissdes
entabuladas nos Anexos II.

Ainda sobre os Agentes de Combate as Endemias,
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pertinente trazer-se a baila a Emenda Constitucional
n°® 51/2006:

Art 2° Apbdbs a promulgacdo da presente Emenda
Constitucional, 0s agentes comunitarios de
salde e o0s agentes de combate as endemias
somente poderdo ser contratados diretamente
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios na forma do § 4° do art. 198 da
Constituicdo Federal, observado o limite de
gasto estabelecido na Lei Complementar de gue
trata o art. 169 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Os profissionais que, na data
de promulgacdo desta Emenda e a qualquer
titulo, desempenharem as atividades de agente
comunitédrio de saude ou de agente de combate as
endemias, na forma da lei, ficam dispensados de
se submeter ao processo seletivo publico a que
se refere o § 4° do art. 198 da Constituicéo
Federal, desde que tenham sido contratados a
partir de anterior processo de Selegdo Publica
efetuado por oérgdos ou entes da administracéo
direta ou indireta de Estado, Distrito Federal
ou Municipio ou por outras instituic¢des com a
efetiva superviséo e autorizacéao da
administracdo direta dos entes da federacédo.

Por sua vez, a Lei n° 11.350/2006, estabeleceu:

Art. 9° A contratacdo de Agentes Comunitarios
de Sautude e de Agentes de Combate as Endemias
deverd ser ©precedida de ©processo seletivo
publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade de suas
atribuig¢des e requisitos especificos para o
exercicio das atividades, que atenda aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

(...)

Art.16. Fica vedada a contratagcdo temporaria ou
terceirizada de Agentes Comunitarios de Satde e
de Agentes de Combate as Endemias, salvo na
hipétese de combate a surtos endémicos, na
forma da lei aplicével. (grifei)

A genérica alegacdo de que “como ¢é de sabenca
elementar, o ano de 2019 foi uma época em gque houve surtos
endémicos em todo o territdério de Pernambuco, inclusive no
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Municipio de Pesqueira”, ndo elide a falha verificada.

Nada obstante a Segunda Camara ter glosado tais
atos em face da auséncia da comprovacgdo documental para
tanto, voltam os Recorrentes apenas as genéricas alegacdes
neste Recurso, pelo que entendo deve ser mantida a presente
irregularidade.

Dessa forma, Ja tendo encontrado motivo
suficiente para votar (§ 2° do art. 132-D do Regimento
Interno do TCE-PE), sou pela manutencdo do julgamento pela
ilegalidade das contratacdes glosadas pela Segunda Cémara,
responsabilizando, por tanto, apenas a Sra. Maria José
Castro Tendrio, prefeita no periodo auditado.

Quanto ao wvalor da multa aplicada a Sra. Maria
José Castro Tendrio, tenho que foi adequada e proporcional
aos fatos do processo. A conduta da Recorrente, ao ndo
tomar providéncias para realizar concurso publico, resultou
em 1.866 contratacdes temporéarias em apenas dois
quadrimestres, em momento vedado pela LRF em face do
excesso de DTP verificado nos periodos de apuracdo da
gestdo fiscal imediatamente anteriores aos das
contratacdes.

Isso posto e,

CONSIDERANDO que foram atendidos os pressupostos
de admissibilidade exigidos para a irresignacdo sob a forma
de Recurso Ordindrio, nos termos do art. 78, § 1°, c/c o
art. 77, § 4°, da Lei Estadual n° 12.600/2004 - Lei
Orgadnica deste TCE;

CONSIDERANDO gue o saneamento das irregularidades
verificadas nos atos ora em tela (realizacdo de concurso
publico e reducdo da DTP) em municipios de pequeno e médio
porte, em regra (como é o caso de Pesqueira), é da alcada
do Chefe do Executivo;

CONSIDERANDO que ndo consta, nos autos, delegacao
de competéncia aos Secretarios Municipais para tanto;

CONSIDERANDO gue o0s Recorrentes ndo conseguiram
afastar ou mitigar as irregularidades apontadas pela
Segunda Cémara na deliberacdo atacada por meio do presente
Recurso Ordinério;

VOTO, preliminarmente, pelo CONHECIMENTO do
presente Recurso Ordinéario e, no mérito, pelo seu
PROVIMENTO PARCIAL para excluir a responsabilizagdo do Sr.
Lucival Almeida Oliveira (Secretdrio de Saude), da Sra.
Izabela da Silva Bezerra Lins (Secretdria de Assisténcia
Social e Cidadania), do Sr. Hamilton Mota Didier
(Secretdrio de Agricultura e Abastecimento), da Sra. Maria
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Lais Maciel Tabosa (Secretaria do Meio Ambiente), da Sra.
Sandra Valéria Torres de Albugquerque (Secretaria de
Infraestrutura), do Sr. Marcos Henrique Marques de Brito
(Secretdrio de Administracdo), do Sr. Nilo Bezerra Moraes
(Secretdrio de Turismo e Cultura), do Sr. Evaldo do Rego
Barros Rosa (Secretdrio de Governo e Planejamento), da Sra.
Cleide Maria de Souza Oliveira (Secretdria de Educacédo) e
do Sr. Jodo Jozinaldo Pereira Cavalcanti (Gestor da
Secretaria de Esportes e Juventude) quanto as
irregularidades verificadas nas contratagcdes temporarias
realizadas pela Prefeitura de Pesqueira no 1° e no 2°
quadrimestres de 2019, consequentemente afastando as multas
que lhes foram aplicadas por meio do Acdrdido T.C. n°
67/2022, prolatado pela 2% Camara deste Tribunal nos autos
do Processo TCE-PE n° 1924602-0, mantendo, todavia, o
julgamento pela ilegalidade de tais atos admissionais
(relacionados em 12 anexos da deliberacdo antes referida),
assim como fica mantida a responsabilizacdo da Sra. Maria
José Castro Tendrio, prefeita do municipio, pelas falhas
verificadas, e o valor da multa que lhe foi aplicada.

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS - PRESIDENTE:

Proferido o voto do Conselheiro Marcos Loreto,
como votam os demais conselheiros? Conselheira Teresa?
Aprovado o voto de V. Exa., Conselheiro Marcos Loreto, em
sua integralidade.

0S CONSELHEIROS CARLOS PORTO, TERESA DUERE, VALDECIR
PASCOAL E CARLOS NEVES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.
PRESENTE O PROCURADOR-GERAL, EM EXERCICIO, DR. RICARDO
ALEXANDRE DE ALMEIDA SANTOS.

PH/LMF/FT
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